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Karlsborgs arbete for barns och ungas rattigheter

Bakgrund

I kommunen fattas en Overvigande majoritet av de beslut som paverkar barns och ungas
livsvillkor, sasom frigor om skola, barnomsorg, fritid, kultur samt vilket stod och vilka insatser
som erbjuds till barn och unga i utsatta situationer. Alla ménniskor har ratt till delaktighet och
inflytande trots att forutsattningarna kan se olika ut. Batn och unga befinner sig 1 manga olika
sammanhang dér de ofta har svért att lyfta fram sina tankar och synpunkter men framférallt att
bli lyssnade pa och bli tagna pa allvar. Katlsborgs kommun vill stirka barns och ungas position
och deras ritt till inflytande.

De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 antogs av FN:s generalférsamling i september 2015.
Agendan innehéller 17 mil, varav 10 har en direkt effekt och paverkan pé barns- och ungas liv.
Karlsborgs kommun har omsatt 8 av de 17 malen till lokal niva! och utmaningar och atgirder har
anpassats darefter. Enligt Vision 2020, ett styrdokument som ar antaget av fullmaktige, ska
Karlsborgs kommun vara vigvisare for hallbar utveckling av kommunen. Tva prioriterade
omraden utifran visionen 4r barns och ungas uppvaxtvillkor samt medborgarnas kinsla av
delaktighet och inflytande i vira verksamheter och aktiviteter.

Policyn skall genomsyra all verksamhet i kommunen. Den ger en samlad bild 6ver kommunens
vilja och kan ses som ett verktyg i utvecklingsatbetet, samt ska vara vigledande f6r kommunens

politiker och tjinstepersoner.

Syfte och mal

Barn och unga i Karlsborg innebar alla i 4ldrarna 0-25 ar och syftet med policyn ar:

e Att stdrka barns och ungas kinsla av delaktighet och inflytande 1 Karlsborgs kommun
e Att kommunen ska bli mer attraktiv for barn och unga
e Att sikra kommunens arbete med att f8lja Barnkonventionen

Malet med policyn ér att ett barnrattsperspektiv? ska genomsyra alla verksambheter i Karlsborg, pa
nimnds-, férvaltnings- och enhetsniva. Pa det sittet ska Barnkonventionen bli ett levande
dokument i Karlsborg, dir alla barn och unga upplever att deras rattigheter blir tillgodosedda och
att de har mojlighet att vara delaktiga i beslut som r6r dem, bade direkt och indirekt samt far stod
1 sin organisering och sitt engagemang.

! Se Program for Social hillbarhet

2 Ett synsatt dar barnets basta ar ledande i planering, beslut och utforande, pa alla nivéer i organisationen. Att arbeta
efter ett barnrattsperspektiv innebar att kombinera beprévad erfarenhet, forskning och barnets synpunkter, i drenden
och verksamhet som paverkar barn.
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Det nationella perspektivet

Malet f6r den nationella ungdomspolitiken? 4r att alla ungdomar ska ha goda livsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.

Prioriterade omraden fér ungdomspolitiken:

®  Ungdomars inflytande
® Hgen fOrsorjning
e  Psykisk hilsa

Barnkonventionen

FN:s konvention om batnets rittigheter, ocksé kallad Barnkonventionen, innehaller
bestimmelser om minskliga rittigheter for barn. Barnkonventionen ir ett rittsligt bindande
internationellt avtal som slar fast att barn 4r individer med egna rittigheter. Sverige ratificerade*
Barnkonventionen 4r 1990 och den kommer att bli nationell lag fran 1 januari 2020. 195 stater
har ratificerat konventionen och idag 4r det bara USA som hittills inte gjort det.

Konventionen definierar barn som alla mianniskor under 18 4r. Den innehéller 54 artiklar och tre
fakultativa protokoll> som alla 4r lika viktiga och bildar en helhet.

Artikel 2, 3, 6 och 12 kallas {61 de fyra huvudprinciperna.

Artikel 2 Artikel 3 Artikel 6 Artikel 12

Alla barn ar Varje barn har
lika mycket Barnets bdsta Alla barn har ratt att
varda och har ska bedomas ratt till liv, uttrycka sin
samma och beaktas overlevnad mening och

rattigheter. vid alla beslut och horas i alla
Ingen far som ror barn. utveckling. fragor som ror
diskrimineras. barnet.

Tillsammans med implementeringsartiklarna, 4 och 42, 4r huvudprinciperna tolkningsramen for
de andra rittigheterna i konventionen och anvinds som vigledande stod.

Artikel 4: Det ir kommunens ansvar att till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att vidta
alla lampliga atgarder for att genomfora de rattigheter som erkinns i konventionen.

Artikel 42: Alla barn (och vuxna) har ritt att 4 information om att barn har egna rittigheter.

3 Med fokus pa unga - en politik for goda livsvillkor, makt och inflytande, Prop. 2013/14:191

4 Att ratificera en konvention innebdr att staten forpliktigar sig att folja konventionen och att den blir juridiskt
bindande.

5 Ett fakultativt protokoll 4r ett tilldggsprotokoll som har samma juridiska status som konventionen. Sverige har hittills
ratificerat tvd av de tre fakultativa protokollen.
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Barnkonventionen slar fast att alla barn har ratt att leva och utvecklas och att barnets bista alltid
ska komma i forsta hand. Varje barn har ritt att respekteras, att vixa upp i trygghet och i frihet
fran vald och 6vergrepp. De ska ges mojlighet att utrycka sina dsikter i frigor som beror dem och
deras asikter ska ocksé beaktas. Barn har ritt till utbildning, social trygghet, skalig
levnadsstandard, sitt eget sprak, kultur och lek och fritid.

Sveriges barnpolitik grundar sig pa Barnkonventionen och 2010 antog tiksdagen Strategin for
barns rittigheter”. Strategin ska vara en utgangspunkt for riksdag, regering, statliga myndigheter,
regioner och kommuner i arbetet med att trygga barns rittigheter. Den utgar frén de minskliga
rattigheterna och Barnkonventionen och har féljande perspektivomraden:

All lagstiftning som rér barn ska utformas i éverensstimmelse med barnkonventionen.
Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter 1 frigor som r6r dem.

Barn ska fa kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i praktiken.

Forildrar ska fa kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod i sitt foraldraskap.
Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om batnets rittigheter och

S

omsitta denna kunskap i berérda verksamheter.

7. Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets rittigheter genom
samverkan

8. Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund £61 beslut och prioriteringar
som ror barn. Beslut och atgirder som ror barn ska foljas upp och utvirderas utifran ett
barnrittsperspektiv.

Infor att Barnkonventionen blir lag 1 januari 2020 har arbetet med att stdrka barns och ungas
rittigheter intensifierats pa saval nationell, som regional och kommunal niva.

VAD AR DELAKTIGHET?
Den lilla ménniskan ska f§ information, f& komma till tals och
8 p8verka beslutet beroende av 8/der och mognad.

Kartlaggning

Infér framtagandet av denna policy har en kartlaggning genomforts for att reda pa hur arbetet
med Barnkonventionen ser ut idag, vilka forutsittningar kommunen har for att utveckla det
arbete som finns samt skapa mojligheter for att utveckla arbetet yttetligare i olika verksamheter.

Kartliggningen har genomforts i flera steg:

e Enkit utskickad till samtliga medarbetare och politiker dir de fatt bedéma hur vi i
Karlsborgs kommun har arbetat med tidigare handlingsplan for arbete med
Barnkonventionen.

¢ Samtal med barn och unga pa elevrad, grundskolerad samt gardsrad.

e Samtliga forvaltningschefer har fyllt i en uppfoljning for tidigare handlingsplan.

Kartldggningen har visat att genom att utg fran grundprinciperna samt implementerings-
artiklarna i Barnkonventionen kan det barn- och ungdomspolitiska arbetet i kommunen utvecklas

och styrkas.
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Strategi for genomforande av policy for barn- och
ungdomspolitisk verksamhet

Den 6vergripande inriktningen fér den barn- och ungdomspolitiska verksamheten 4r att stirka
barns och ungas kinsla av delaktighet och inflytande i Katlsborgs kommun.

Detta innebir foljande:

Barn och unga ska ges samma forutsdttningar att delta oavsett kon, dlder, etnicitet,
religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell ldggning, konsoverskridande
identitet eller uttryck samt socioekonomisk bakgrund (art 2) — Barns och ungdomars
viktigaste fraga®

Samtliga verksamheter ska sta for ett tolerant bemotande dir alla barn och unga ska kinna att de
kan ta plats och har ett virde. Ett héllbart tvirsektoriellt samarbete mellan forvaltningarna och ett
kvalitetsarbete som frimjar integrations- och jamlikhetsarbete 1 kommunen ska utvecklas. Som
ett led 1 den nationella ungdomspolitiken ska kommunen bidra med mojligheter f6r ungdomar till
feriepraktik som stimulerar forutsattningar for egen framtida forsorjning.”

Barnets bdsta ska beaktas och bedémas vid alla beslut som rér barn (art 3)

Vid alla atgirder som ror barn, ska barnets basta bedémas och beaktas. De beslut som fattas i
kommunen grundas pa lag, forordningar och av kommunfullmiktige /kommunstyrelsen antagna
riktlinjer. FOr att anlidgga ett barnrittsperspektiv pa sin verksamhet fordras utver detta att man,
vid alla beslut som direkt eller indirekt ror barn, genomfor en prévning av barnets bista (se bilaga
1). Vid beslut som gar emot barnets bista ar det viktigt att sdtta in kompensatoriska atgirder.

Kommunens ansvar att till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att vidta alla
lampliga dtgarder for att genomfora de rittigheter som erkdnns i konventionen (art 4)

® Barnrittsperspektivet ska arligen inkluderas vid budgetéversyn och féljas upp arligen 1
kommunens kvalitetsarbete.

® En medborgarbudget® avsitts arligen till respektive elevrad samt till grundskoleradet f6r
att demokratiskt anvindas till forslag som lyfts.

Barnets ratt till liv och utveckling (art 6)

Samtliga verksamheter ska i sitt arbete utga frin barns och ungas ritt till ett sjalvstandigt liv samt
till en siker och trygg uppvixtmiljé savil inom familjen som i samhallet i 6vrigt. En miljé som
stimulerar nyfikenhet och lirande och som 4r anpassad efter barnens alder och mognad. Barn
och unga ska sa langt mojligt skyddas fran fysiska, psykiska och sociala riskfaktorer som paverkar
deras hilsa och utveckling.

Barnets ratt att komma till tals (art 12)
Det ar viktigt att kommunens verksambheter har strukturer for hut barn kan paverka sina levnads-
och uppvixtvillkor. Samtliga verksamheter ska inom sitt omréde finna former f6r hur inflytande

6 Resultat fran samtal med ca 160 barn och unga genomforda under varen 2018.
7 Detta kan dven ses som en bidragande faktor for Karlsborgs kommuns framtida kompetensforsorjning.

8 En metod som anvands for att f3 medborgare att engagera sig i sin narmiljé genom att résta igenom forslag till
forandringar som sedan genomfors.
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och information f6r barn och ungdomar ska utformas.” Detta innebir att det maste finnas
lyhordhet och intresse att ta del av de uppfattningar som fors fram. Det kriver dessutom
lattillgangliga vigar for barn och unga att fora fram synpunkter och utéva sitt inflytande.

e  Grundskoleradet ska genomforas tva ganger per ar, dir deltagare fran olika nimnder
samt tjanstepersoner fran verksamheter som berdrs av fragorna traffar representanter
fran skolornas elevrad.

e Barns och ungas livssituation ska kartlaggas vart tredje ar genom LUPP (lokal
uppféljning av ungdomspolitiken) utformad av MUCF (myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor).

®  Barn och unga ska fortsatt anvindas som remissinstanser 1 fragor som berér dem genom
befintliga forum samt de forum som kan skapas av och med barn och unga.

Alla barn (och vuxna) har rdtt att fa information om att barn har egna rattigheter (art
42)

¢ Kontinuerlig utbildning i Barnkonventionen och prévningar av barnets bista ska
erbjudas fortroendevalda och medarbetare 1 kommunen.

® Barn och ungdomar ska fa information om och utbildning 1 Barnkonventionen och vad
den innebar for dem.

® Samlad information om det barn- och ungdomspolitiska arbetet, om Barnkonventionen
samt om stod och hjilp till barn och unga ska finnas tillganglig pa Karlsborgs kommuns
hemsida och pa motesplatser for barn och ungdomar 1 kommunen.

Ansvar & Uppfoljning

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for policyn och ska érligen gora prioriteringar
av insatsomraden utifran policyn. Vikten av batn- och ungdomsperspektivet ska framga 1

budgetdirektiv.

Ovriga nimnder ansvarar for att arligen sammanstalla och f6lja upp nimndernas och
forvaltningarnas arbete med policyn for det barn- och ungdomspolitiska arbetet och rapportera
till kommunstyrelsen. I respektive naimnd ska det tydligt framga vilka prioriterade omraden
utifran policyn som forvaltningen ska arbeta med det kommande aret. Arbetet ska éarligen fljas
upp och sammanstallas.

Ledningsgruppen pi varje forvaltning ansvarar fOr att det i verksambhets- och handlingsplaner
tydligt framgar vilka insatser som ska goras for att forverkliga ndmndens prioriterade omraden
utifrdn policyn. Arbetet ska foljas upp och sammanstillas vid arsredovisning.

Kvalitetssdkring
Kommunens arbete med policyn ska mitas och f6ljas upp genom kommunens dvriga
kvalitetsarbete.

9 Se bilaga 3, olika nivder av inflytande.
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Samordning
I den kommunala organisationen ska det finnas en samordnate med uppdrag att samotrdna och

f6lja upp kommunens arbete utifrin policyn.
Samordningsuppdraget bestar av att:

e Utifran forvaltningarnas sammanstéllningar drligen sammanfatta deras och nimndernas
arbete utifran policyn fér det barn- och ungdomspolitiska arbetet i ett barnbokslut.

e Tillsammans med férvaltningarna ta fram mal och indikatorer for att vart tredje ar folja
upp och mita effekten av kommunens arbete med policyn.

e  Se 6ver och samordna utbildningsinsatser inom barn- och ungdomspolitikens omtade.

¢ Omvirldsbevakning gillande barn och ungdomspolitiska fragor.

e Ansvara for policyns revidering vart tredje ér.
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Bilaga 1
Handledning - enklare provning av barnets basta

Barnkonventionen

FN:s konvention om barns rattigheter antogs 1989 och giller for alla under 18 ar i hela virlden.
Genom Barnkonventionen har Katlsborgs kommun ansvar for att se till att alla barn och unga far
sina rittigheter tillgodosedda. Ett barn- och ungdomsperspektiv ska lyftas fram i all verksamhet.

Sye
Handledningen ska fungera som stdd vid handliggning av alla drenden s att inga forslag till

beslut tas fram utan att barns réttigheter har beaktats. Det dr varje individs, savil politikers som
tjanstepersons, ansvar att ta stallning till frigorna.

Konsekvenser att beakta infor drendeberedning och beslut

e Pavilket sitt berors, direkt eller indirekt, barn och unga?
- Innebir beslutet att barns och ungas bista sitts i frimsta rummet?
- Innebir beslutet att barns och ungas sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter
beaktas?
- Frimjar beslutet barns och ungas halsa och utveckling?
- Framjar beslutet barns och ungas sikerhet (t ex i den fysiska miljon eller levnadsvanor)?
- Har hiansyn tagits till behov f6r barn och unga som omfattas av
diskrimineringslagstiftningen?

e Kan barns och ungas egna asikter tas tillvara?
- Om ja, pa vilket sitt? Behover frigan/irendet beatbetas for att den/det ska vara
tillgangligt for barn och unga?
- Om nej, vad far det fér konsekvenser?

e Finns det redovisat vilka kompensatoriska atgirder som foreslas, om fOrslaget till beslut
inte utgér fran barnets bésta?

Om batn och/eller unga har tillfrigats ska en uppfoljning/aterkoppling till dessa genomforas
inom skilig tid.

“En prévning av barnets bdsta handlar inte om att skapa nya byr8kratiska
processer, utan om att kompensera for att barn saknar politisk makt.”

- Thomas Hammarberg!?

'© Tidigare medlem i FN-kommittén for barnets réttigheter och EU-kommissionér fér manskliga rittigheter.
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Bilaga 2

Rattigheter av sdrskild vikt vid en provning

FN:s barnrittskommitté har definierat olika rittigheter som ar av sirskild vikt vid prévningen pé
detta sitt.

Barnets rdtt att uttrycka sina dsikter - Artikel 12 i Barnkonventionen ger vatje barn ritt
att uttrycka sina &sikter i varje beslut som berér dem. Denna rittighet giller varje barn, oavsett
ilder, funktionsnedsittning eller andra férutsittningar. For att sikerstilla detta, maste metoder
anpassas efter det specifika barnets behov och beslutsfattaren ha ritt kompetens.

Barnets ratt till identitet — Det ar viktigt att understryka att barn inte 4r en homogen grupp.
I barnets identitet ingar aspekter som kon, sexuell liggning, nationellt ursprung, religion och
trosforestallningar, kulturell identitet, personlighet med mera. Barnets ratt att behalla sin identitet
garanteras i Barnkonventionen (artikel 8) och miste respekteras och beaktas 1 bedémningen av
barnets bista.

Barnets ratt till familjemiljo och relationer - Handlar om vikten av att bevara
familjemiljon. Exempelvis om ett barn ska omhindertas ska det goras pé ett sitt som sakerstiller
barnets rétt till skydd och stéd.

Barnets ratt till omsorg - Det ar av yttersta vikt att forsikra barnet det skydd och den
omvardnad som behovs for att sikerstilla dess vilfiard och utveckling. Barns vilfard omfattar
deras grundliggande materiella, fysiska, utbildningsmissiga och emotionella behov, liksom dven
deras behov av 6mbhet och trygghet.

Barnets ratt till skydd och sdkerhet - En viktig faktor att ta hinsyn till i bedémningen av
barnets bista 4r om barnet befinner sig i en utsatt situation, till exempel att hen har en
funktionsnedsittning, tillhor en minotitetsgrupp, ar flykting eller asylsokande, har utsatts for
overgtepp, eller befinner sig i riskmiljoer. Beslutsfattare maste ta hinsyn till olika typer och grader
av utsatthet fOr varje enskilt barn, eftersom varje barn och dess situation dr unik och maste
bedémas utifran det.

Barnets ratt till halsa - och barnets hilsotillstind ir centrala vid bedémningen av barnets
bista. Detta giller savil barnets fysiska som psykiska hilsa. Hér ingar ocksa att se till att barn har
tillgang till fullgod information som ér visentlig for deras hilsa och utveckling.

Barnets ratt till utbildning — Alla beslut om atgirder eller insatser som giller ett enskilt barn
eller en grupp barn maste respektera barnets eller barnens bista i forhallande till barnets ritt till
utbildning.
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Bilaga 3
Olika nivaer av inflytande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en modell for inflytande, som de kallar
for inflytandetrappan. Denna inflytandetrappa bygger pé att inflytande och delaktighet 4t en
larandeprocess dir varje trappsteg leder vidare till nésta och dir inget trappsteg kan hoppas 6ver.
Alla trappsteg ar lankade till varandra pé s sitt kan inte steg 4 nds utan att steg 1, 2 och 3
anvints innan. I arbetet for delaktighet kan det vara bra att anvinda sig av modellen som stod,
kontrollfunktion eller for att ligga fram en plan for hur arbetet ska tas vidare.

Utan att ha fatt information 4r det svart att f4 inflytande. Konsultation och dialog ér alltid bra
men 4r i sig inte svaret pa att ha gett nigon inflytande. Att skapa former for inflytande dér barn
och unga ar delaktiga utefter sina egna forutsittningar dr det viktigt att trappsteg 1-3 anvinds for

att hitta formerna f6r hur barn och unga ska fi inflytande.
I MEDBESLUTANDE

INFLYTANDE

DIALOG

KONSULTATION

INFORMATION

Steg 1: Information 4r en envigskommunikation. Har 4r inte barn och unga aktorer utan en
malgrupp. For att komma vidare behdver barnen fi ritt information for att de ska kunna vara
delaktiga hégre upp i trappan. Informationen behover dven anpassas for de barn som deltar sa att
den ir tillginglig f6r dem genom t ex ett enklare sprak.

Steg 2: Konsultation innebdr att den vuxne stéller fragor till barn och unga. Att lata barn t ex i
skolan eller i en forening fylla i en utvirdering vid terminens slut 4r exempel pa konsultation. Det
ar viktigt att friga barn och unga vad de tycker for att kunna fatta bra beslut i verksamheten.

Steg 3: Dialog ar en tvavigskommunikation. Har pagar det en diskussion med mojlighet for savil
barnet som den vuxne att stilla f6ljdfragor och kunna forsta vad den andre menar. Exempel kan
vara fokusgrupper, sms-panel och politikerluncher.

Steg 4: Inflytande och delaktighet 4r nir barn och unga far méjlighet att vara med och paverka
nagot 1 vetksamheten. Hir siger inte bara barnen vad de tycker, utan de far ocksa vara med och
péaverka ett faktiskt utfall i ett beslut. Elevtad och grundskolerad 4r exempel pa tillfallen da barn
och unga har inflytande och 4r delaktiga i Karlsborg.

Steg 5: Medbeslutande innebir att barn och unga dr med och tar beslut tillsammans med vuxna.
Hir har barn och unga alltsd en egen r6st och mojlighet att sdga ja eller nej.
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Bilaga 4
Olika perspektiv

I arbetet med barn och batns rittigheter brukar man prata om tre perspektiv — barnets
petspektiv, barnperspektiv och barnrittsperspektiv. Det ar viktigt att skilja mellan de olika
perspektiven.

Barnets perspektiv

Batnets perspektiv ar barnets egen berittelse, tolkning och uppfattning av sin situation. For att fa
reda pa barnets perspektiv maste man prata med barnet och det ska goras utifran dess alder och
mognad. Vuxna ir skyldiga att ta hansyn till barnets perspektiv enligt artikel 12 1
Barnkonventionen.

Barnperspektiv

Barnperspektiv innebdr att en vuxen utifrdn sina kunskaper och erfarenheter forséker satta sig in
i barnets situation for att sjilv beddma vad som 4t bist for barnet. Vuxna som arbetar med barn

har en sirskild barnkompetens som blir en del av deras barnperspektiv. Barnperspektivet innebir
inte automatiskt att man arbetar med barnets rittigheter.

Barnrattsperspektiv

Ett barnrittsperspektiv innebir att bide den enskilda medarbetaren och hela verksamheten
arbetar utifrén rittigheterna i Barnkonventionen och har strategier for arbetet med att genomféra
konventionen. Ett barnrattsperspektiv genomsyrar en verksamhet nir man utgar fran de fyra
huvudprinciperna, artikel 2, 3, 6 och 12.

"Ett barnréttsbaserat synsétt kréver att varje barn erkénns,
respekteras och skyddas som réttighetsbédrare med en
individuell personlighet, egna behov och intressen samt

personlig integritet. !

= Barnrattighetsutredningen SOU 2016:19, sid. 286.
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