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Vattenplan for Hjo, Tibro och Karlsborg

7. Atgérder for bittre vattenkvalitet

Vattenmyndigheterna for Sodra Ostersjon respektive Visterhavet har tagit fram
atgdrdsprogram for respektive vattendistrikt. Syftet med programmen ér att
forsdkra att vattendistriktens vattenforekomster uppfyller miljokvalitetsnormerna
senast 2021. Vattenmyndigheterna kan dven besluta om en senare tidpunkt nir
miljokvalitetsnormerna ska vara uppfyllda (dock senast &r 2027).
Atgéirdsprogrammen ar overgripande och tinkta att ge vigledning for utvalda
miljéproblem och inte skrdddarsydda losningar for specifika platser.

Vatten har inga administrativa grénser sa for att uppna de uppsatta miljéméalen
med att skydda och bevara yt- och grundvattentillgdngar krivs en aktiv samverkan
mellan ménga olika aktorer bdde inom och utanfér kommungriinserna. Syftet med
samverkan 4r att f4 till en effektiv samordning av olika berdrda aktdrers insatser
for att nd mélen. Styrningen av insatserna ska integreras i aktdrernas ordinarie
ledningsprocesser.

7.1 Strategi for att na miljokvalitetsnormerna

For att nd och folja miljokvalitetsnormerna krivs atgéirder pa lokal niva. Hjo,
Tibro och Karlsborg har ett direkt ansvar for att sikerstilla att miljokvalitets-
normer uppfylls i de beslut som kommunerna fattar. De dr viktiga aktorer i det
strategiska vattenvérdsarbetet genom sina konkreta dtgirder som bidrar till
minskad miljobelastning. Strategiskt miljdarbete innebir att gi frén ord till
handling och att 1angsiktigt arbeta med dtgérder for en mer hallbar miljé efter
lokala forutsdttningar. Ett bra och effektivt sétt f6r Hjo, Tibro och Karlsborg att
atgirda vattenforekomster som inte uppfyller miljokvalitetsnormerna ir att ta fram
lokala atgdrdsprogram. Det innebér bland annat att ta fram en prioritering av
atgirder och en detaljerad ansvarsfordelning pa forvaltningsniva.

Vattenplanen redovisar vilka dtgidrder som behdver genomforas, nir de behdver
vara genomforda och vilken radighet respektive kommun har samt vem som har
det huvudsakliga ansvaret for att genomfora dtgiarderna. For att sétta vattenplanen
i verket behdver varje ndmnd inforliva planens atgirder i verksamhetsplaneringar
och budget. De ska ta hdnsyn till miljokvalitetsnormerna vid prévning och
planldggning i kommunerna, och for att nd miljokvalitetsnormerna méste man ha
ett forvaltningsdvergripande arbetssitt med arbetsgrupper som har ett tydligt
uppdrag och mandat. Det r viktigt att underlatta for verksamheterna att ta hinsyn
till miljokvalitetsnormerna i det dagliga arbetet genom att t.ex. ta fram
handlaggningsstdd.
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Vattenplan for Hjo, Tibro och Karlsborg

For att uppné och f6lja miljokvalitetsnormerna krévs:

e samarbete mellan olika forvaltningar och kommunala bolag

e samarbete med grannkommuner, l4nsstyrelser och vattenvérdsforbund
e att finansieringen av atgérder ordnas

e lokala atgérdsprogram for varje vattenforekomst

o effektiv genomférandeorganisation

e system for uppfoljning och utvardering

e forbittrade kunskapsunderlag,

7.2 Atgirder for att uppna bittre vattenkvalitet

Vattenplanens atgérdstabeller dr en forteckning 6ver de vattenforekomster som
inte har god ekologisk eller kemisk status, eller som i dagslaget uppfyller
miljokvalitetsnormen men #nda har ett betydande miljoproblem. Listan ger forslag
pé lampliga atgérder for att uppnd miljokvalitetsnormerna. Det kan t.ex. rora sig
om att anpassa skyddszoner pa akermark for att minska erosionen och ddrmed
fosforférlusterna via ytavrinning fran akermarken, eller att forhindra att
nedstrémsvandrande fisk skadar sig nir den passerar kraftverk. Atgardsforslagen
ar himtade fran vattenmyndigheternas databas VISS. Dir redovisas méjliga
atgérder och var de ska sittas in, vilka effekter dtgirderna frviantas ha,
atgardskostnader m.m. Man redogér ocksé for tidigare genomforda dtgarder. De
atgdrder som foreslds av vattenmyndigheterna &r en del av en langsiktig planering
for béttre vattenkvalitet och ar inte juridiskt bindande.

Aven om kommunerna har huvudansvaret for att nd miljokvalitetsnormerna och
kan genomfora konkreta dtgérder pa lokal nivé, kan de inte ensamma ta allt ansvar
for att vissa atgérder blir utforda. Atgérder som tidigare genomforts i Hjo, Tibro
och Karlsborg har finansierats och utforts i samverkan med ldnsstyrelsen,
vattenforbund, fiskevardsforeningar och andra parter. I vissa fall har projekt
initierats av ldnsstyrelsen och utforts i samarbete med kommunen. Det &r viktigt
att understryka att kommunerna kan anses vara bestéllare och ansvarig men det
behdver inte vara kommunerna som ar utforare av atgérder.

7.3 Radighet

Radighet innebér forfoganderitt Gver det vatten- eller landomrade dér
verksamheten ska bedrivas. I vissa fall har kommunen en begrinsad radighet 6ver
att genomfora atgirder, exempelvis ndr kommunen inte dger marken eller nér det
inte &r kommunala verksamheter. Mycket begrinsad radighet giller de
miljoproblem eller verksamheter dir méjligheten att paverka ligger helt hos andra
aktorer t.ex. jord- och skogsbruk. Kommunen har stor rddighet dver t.ex.
vattendrag som ligger pd kommunal mark, eller dér det finns en vattendom pa
uttag av vatten, ritt att nyttja fallhéjd med mera.

= ] , 51 /‘1 73

BV,



Vattenplan for Hjo, Tibro och Karlsborg

Mainga milj6forbattrande restaureringsatgirder innebér vattenverksamhet enligt
miljobalken. Oftast ar det fastighetsdgaren, d.v.s. dgaren till vattnet, som har
radighet 6ver sin egendom och vattenverksamheten. Radighet kan dock Gverlétas
genom ett nyttjandeavtal med fastighetsédgaren. Nyttjandeavtal ska komma till
stdnd innan vattenverksamhet kan bedrivas pé fastighetsdgarens mark. For att
kommunerna ska kunna vara med och ta ansvar for atgirder dar de inte &r
markégare eller driver verksamheter krévs en mer effektiv organisation och mer
medel dn vad kommunerna har i dag. For detta kréivs en politisk forankring.

Miljosamverkan Ostra Skaraborg har ansvaret for den kommunala tillsynen och
kan i vissa fall stélla krav utifrdn miljébalken pé att markégaren eller den aktuella
verksamhetsutdvaren genomfor atgérder,
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Vattenplan for Hjo, Tibro och Karlsborg

7.7 Overgripande atgérder

Utdver de forslag till atgarder som listas tabellerna sd finns det Gvergripande atgérder som
kommunerna kan genomfora for att uppnd och folja miljékvalitetsnormerna for vatten. Dessa
atgdrder behdver utredas, prioriteras och tidsittas i vattenplanens etapp 2.

Kommunerna behdver:

e tidsitta och genomfora de prioriterade strategier som beskrivs i
oversiktsplaner och andra kommunala styrdokument med syftet att uppna
faststéillda mal

e genom samrad och remisser géra det mojligt att skapa naturlika fléden och
flodesvariationer i vatten vid kraftverk

o verka for att dtgirda vandringshinder vid reglerade vattendrag genom
yttrande vid ans6kningar om vattendomar

* utreda vilka yt- och grundvattenforekomster som ér limpliga att skydda
for framtiden

 stilla krav pa att ekologiskt funktionella kantzoner och skyddszoner finns
pa kommunal jordbruks- och skogsmark

* genomfbra informationsinsatser till fastighetségare och verksamhets-
utdvare om sma avlopp och nyttan med att ha ett godkint aviopp

e genomfora informationsinsatser till markégare om vad de kan gora for att
minska pdverkan pa miljon och klimatet genom t.ex. ”Greppa niringen”

» informera markdgare om vatmarkers funktion och virde samt vilka
ekonomiska stéd som finns att tillga vid dterskapande och anliggning av
vatmarker

* minska belastningen av milj6farliga &mnen pd avloppsreningsverken
genom Okat uppstromsarbete

* synliggéra kommunens arbete med vattenfrigor och engagera
kommuninvanarna.

8. Kommunernas fortsatta arbete — etapp 2

Nista steg i kommunernas arbete for att nd en héllbar vattenanvindning #r att gora
en prioritering av vilka atgdrder som behéver genomforas forst. En
ansvarsfordelning behover tas fram déar det framgér vilka forvaltningar eller
funktioner som ska ha ansvar for att genomfora respektive atgird, samt en plan for
ndr de ska vara genomforda. I samband med detta behdver dven finansieringen
redas ut.

Rent praktiskt sd 4r en bra utgdngspunkt att ta fram olika kartmaterial ur VISS
t.ex. en karta 6ver klassningen for naringsdmnen som prioriteringsunderlag for
arbetet med &vergddningsétgirder. Man gor klokt i att borja med de virst Sver-
gddda vattnen som &r rod- och orangefargade. Man bér ocksa prioritera de vatten
som dr viktiga fér kommunen, t.ex. ndr det géller dricksvatten och friluftsliv.
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Vattenplan for Hjo, Tibro och Karlsborg

Ett effektivt sétt att snabbt komma framat skulle kunna vara att ytterligare
prioritera de dtgérder som kommunen har stor ridighet dver eller tillsyn for t.ex.
kommunala avloppsreningsverk och arbetet med sma avliopp. Men dven
vandringshinder i kommunala vattenkraftsbolag, dammar och andra definitiva
vandringshinder inom titbebyggda omraden. Det dr ocksa viktigt att i titbebyggda
omraden atgirda vandringshinder i sidled, om méjligt &terskapa strandzoner och
strandkanter med vegetation samt strukturer i vattnet.

Mojligheten att sdka pengar for olika typer av atgirder for t.ex. lokala
vattenvérdsprojekt (LOVA) kan ocksé styra inriktningen. Det finns méjlighet att
fa pengar till alla atgirder som syftar till att nd god ekologisk status. Kommunala
planeringsprojekt lyfts sarskilt fram som goda exempel pd LOVA-projekt.

Vattenrdden dr viktiga samarbetspartners och kommunerna behéver nyttja
vattenrdden i storre utstrdckning dn vad som gors i dag. I vissa fall kan kommunen
ha svért att genomfora faktiska atgérder eftersom killan till miljéproblem, t.ex.
vandringshinder i en vattenforekomst, ligger i en annan kommun. D4 kan
samarbete med vattenvardsforbund vara en vig fram. Vattenvardsforbund ér
regionala eller lokala samverkansorgan dér olika aktorer, t.ex. kommuner, foretag
och intresseforeningar, kan métas och arbeta fram gemensamma 16sningar i
vattenfragor. For Hjo, Tibro och Karlsborgs kommuner finns méjligheten till
samarbete med Vitternvardsforbundet, Tidans vattenférbund och Vikens
vattenrdd. Férbunden arbetar for att bevara Vitterns, Vikens och Tidans unika och
karaktaristiska naturvérden, yrkes- och fritidsfiske, friluftsliv samt for att siker-
stlla vattenkvalitet. De samordnar dtgérder, 6vervakningsprogram och forskning.

AtgéirdsPunktema 5-8 1 Vattenmyndighetens atgérdsprogram handlar om
planarbete och ér alla punkter som kommunen har stor méjlighet att sjélva ta tag i.
Négot som ar viktigt att kommunerna stindigt arbetar med #r att ta hinsyn till
miljékvalitetsnormerna i samband med detalj- och &versiktsplanering. Det kan
gilla behdvliga dtgérder om statusen for vattenforekomsten r sémre 4n god, men
ocksa risk for att statusen forsdmras.

8.1 Lokala atgardsprogram

Syftet med lokala atgardsprogram ir att sl fast hur kommunerna ska arbeta for att
vattenforekomster ska 4 god ekologisk status genom att prioritera och tidsatta
atgérder. Det kan vara administrativa atgirder som t.ex. riktade informations-
insatser till mark- och vattenigare, ekonomiska styrmedel for att n4 mélen inom
rimlig tid eller juridiska styrmedel i form av foreskrifter och tillstdndsbeslut. Det
kan ocksa vara praktiska dtgérder som t.ex. biotopvard, réjning av
vandringshinder och miljé6vervakning. Atgirdsprogrammen ska visa hur
kommunerna kan bidra till battre vattenkvalitet bl.a. genom samarbete med
markéigare nér atgdrder behovs genomforas pd icke kommunalidgd mark.

Arbetet med att ta fram lokala dtgirdsprogram bdrjar med en prioritering av de
vattenforekomster som inte har god status. Samst status ska prioriteras forst.
Direfter foljer en fordjupad 6vervakning/utredning med syfte att identifiera
problem och paverkanskéllor for respektive vattenforekomst. Diarefter ska
lampliga atgérder bestimmas utifrdn utredningen och fdrankras internt.
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Vattenplan fér Hjo, Tibro och Karlsborg

Kostnadsanalyser ska genomforas for att utreda om kostnaderna for atgérderna ir
skiliga i forhallande till miljonyttan.

Prioritering av

vattenforekomster I Lokalt
utifran vattenplanen atgardsprogram
etapp 1

Figur 5. Grafisk éversikt av processen med att ta fram lokala dtgéirdsprogram

8.2 Finansiering

Det krivs omfattande atgérder for att uppna god vattenkvalitet i alla vatten-
forekomster, och for att arbeta med ett bra och effektivt vattenforvaltningsarbete
fordras en langsiktig finansiering och personal med limplig kompetens. Det kan ta
léng tid att utreda och genomfora limpliga dtgirder och framfor allt se resultatet
av atgérdsarbetet. Vattenplanen ska fungera som underlag for kommunernas
fortsatta verksamhetsplanering och budgetering.

Hjo, Tibro och Karlsborgs arbete med att nd och folja miljokvalitetsnormerna i
den dagliga verksamheten bedrivs med befintliga medel. Inga andra medel fran
vattenmyndigheten eller regeringen finns till forfogande och behoven av atgérder
for att uppnd kraven Gverstiger de resurser som idag liggs pa vattenarbetet.

Det finns mojligheter att delfinansiera atgiirdsarbetet genom att ansoka om olika
typer av bidrag t.ex. LOVA, fiskevardsanslag, LONA och medel fran olika
miljéfonder. Kommunerna kan séka bidrag for samarbetsprojekt som genomfors
med andra kommuner och verksamhetsutévare, men ocksa projekt som de
genomfor sjélva.

8.3 Uppfoljning

For att vattenplanen ska vara ett anviandbart dokument, som stédjer kommunernas
arbete for att nd en hallbar vattenanvindning, méaste den revideras nar ny kunskap
tillkommer. Det kan handla om naturinventeringar och uppgifter frin t.ex.
lansstyrelser eller andra myndigheter som bidrar till dndrad eller ny beddmning av
vattenstatus.

Vattenplanen ska folja den statliga vattenforvaltningens 6-3riga arbetscykler och
ar tinkt att gilla for forvaltningscykeln 2016-2021. Uppfdljning rekommenderas
ske i nimndernas verksamhetsberittelser, samt genom en 4rlig genomgang av de
vattenvardande dtgirder som pabdrjats eller avslutats. Redovisningen ska vara
skriftlig och delges kommunfullmaktige det forsta kvartalet varje paborjat ar.
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