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Katlsborg ska vara en socialt hallbar kommun

Katlsborgs kommun har en vision — Vision 2020. Det ir ett styrdokument som anger hur Karlsborgs
kommun ska utvecklas och ska vara vigvisare for hallbar utveckling av kommunen. Visionen genomsyras
av ett folkhilsoperspektiv och slt bland annat fast att kommunen ska upplevas som trygg och trivsam.
Sirskilt poingteras barn och ungas uppvaxtvillkor, att det ska vara tryggt att aldras, att medborgarna ska
kinna delaktighet och inflytande samt att det ska finnas bra och sikra miljéer bade inom- och utomhus.
Visionen beskriver ocksa att en forbittrad folkhilsa ska vara en del i arbetet f6r en hillbar utveckling, som
ska bedrivas sektorsévergripande.

Katlsborgs kommun arbetar med mal- och resultatstyrning utgiende frin styrkort. Fullmiktiges styrkort dr
Svergripande och bryts ned i nimndernas styrkort. Styrkortet har fyra perspektiv varav ett av dem #r
samhillsutvecklingsperspektivet, dir malet ar att Karlsborgs kommun ska vara en socialt hallbar kommun.

Program for social hillbarhet dr ett strategiskt styrdokument som visar vigen 1 arbetet f6r en god och jamlik
hilsoutveckling for Katlsborgsborna. Det ska vara ett verktyg i arbetet med att konkretisera fullmiktiges
mil om social hillbarhet och ska anvindas i vigledning av beslut, uppdrag och insatser.

Bakgrund

Kostnaderna for ohilsa ir stora for individer och samhallet. For att ma bra behover vi alla ett socialt
nitverk, skota vir kropp, hitta en plats i samhillet dér vi trivs och kan utvecklas. Livsvillkor som arbete,
boende, utbildning, miljé och ekonomi paverkar hur vi mar. Folkhalsoarbetet 4r ett strategiskt och
langsiktigt arbete dar kommunen har goda mojligheter att paverka folkhilsans utveckling. Fokus ligger pa
att skapa stédjande livsmiljder och ge méjligheter till goda livsvillkor for alla invinare. Den sociala
hillbarheten ska skapa forutsittningar for och medverka till, att hilsoklyftorna i samhillet utjamnas.

Hallbarhet

Hallbar utveckling ir en vision och ett forsok att ta ett helhetsgrepp pa samhillets centrala utmaningar med
ett langsiktigt perspektiv. Det handlar om att uppfylla minniskors behov utan att begrinsa kommande
generationers utveckling. Hallbar utveckling handlar ocksa om minsklig vilfird och utveckling, men dven
om en vil fungerande ekonomi och en hilsosam och livskraftig miljo. For att skapa goda forutsittningar for
en god och jimlik folkhilsa bor atgirder vidtas inom alla tre dimensionerna for hallbarhet. Alla politiska
beslut skall utformas pi ett satt som beaktar de ekonomiska, sociala och miljémassiga konsekvenserna i ett
lingre tidsperspektiv. Under senare ir har den sociala dimensionen av hillbar utveckling kommit att
betonas allt mer 1 samhillet.

Social hdllbarhet och folkhélsa

Arbetet med social hallbarhet tar sin utgingspunkt i de demokratiska virdena och de nationella
folkhilsomalen - goda livsvillkor for alla. Social hallbarhet handlar om delaktighet, hilsa,
utvecklingsmojligheter och god livskvalitet for alla. Tidiga investeringar i vara barn och unga ger samhillet
langsiktiga vinster. Nir fler klarar skolan, viljer att utbilda sig vidare, arbetar och forsérjer sig sjilva foljer
ctt 6kat vilbefinnande och férbittrad hilsa. Folkhilsan besktivs som en viktig del av den sociala
hallbarheten och en god och jamlik halsa ir en forutsittning for social hllbarhet. I internationella
jimforelser har Sverige och Vistra Gétaland en god folkhilsa, hog levnadsnivd och minskad dédlighet i ett
flettal livsstilssjukdomar. Diremot ir de sociala skillnaderna i hilsa tydliga, hilsan har inte forbittrats 1
utsatta gruppet pi samma positiva sitt som fér befolkningen i sin helhet. Framgangsfaktor i arbetet for
social hillbarhet ir politisk viljeyttring och organisatoriska beslut.
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Sociala bestimningsfaktorer for hilsa ar de sociala och ekonomiska faktorer som pi olika sitt paverkar hur
minniskors hilsa och vilbefinnande utvecklas genom livet. Utbildning, sysselsittning, boende, kultur och
fritid, socialtjinst och hilso-och sjukvird ir viktiga sociala bestimningsfaktorer f6r invanarnas hilsa. Dessa
faktorer paverkas av politiska, sociala och ekonomiska krafter och dr dirfor méjliga att paverka. Det finns
manga olika aktérer i samhillet som kan bidra till dessa halsofaktorer och for att forbittra folkhilsan ska
folkhilsoarbetet ha sin utgingspunkt i bestimningsfaktorerna.

Arbetsprocess

Arbetet med Program for social hallbarhet startade med diskussioner pa folkhilsoradets utvecklingsdag 1
juni 2017. Samstimmighet radde om att ett strategiskt underlag for arbetet med social hallbarhet bor tas
fram, dir alla forvaltningar skulle vara med. Med utgingspunkt fran dessa diskussioner tog
folkhilsostrategen och kommunchefen fram en projektplan for arbetet, som kommunstyrelsens
arbetsutskott antog oktober 2017. Det praktiska arbetet med programmet har letts av kommunchef med
stod av en arbetsgrupp bestiende av folkhilsostrateg, integrationssamordnare och barnrittssamordnare.
Projektgruppen har bestatt av ovan nimnda arbetsgrupp, samtliga férvaltningschefer, ekonomichef och
personalchef. Kommunstyrelsens arbetsutskott har varit styrgrupp for atbetet.

Nuligesbild med statistik avseende folkhilsa och social hallbarhet i jimférelse med Vistra Gotaland och
riket har granskats. Andra viktiga underlag i arbetet har varit forskning, erfarenheter frin andra kommuner
och diverse mal- och styrdokument pa internationell-, nationell- och regionalniva. Dialogméten har
genomfdrts med férvaltningarna, dir lokala utmaningar for social hallbarhet i den egna férvaltningen
respektive kommunen som helhet tagits fram. Dialog har ocksé skett med Nirhilsans vrdcentral samt
Folktandvarden. De lokala utmaningarna lyftes in i ett nationellt perspektiv utifran Agenda 2030' och
delades in i livsmiljén och tre livscykelperspektiv. En prioritering av vilka utmaningar kommunen bor arbeta
med och utveckla under de nirmsta fyra aren har gjorts. Forvaltningarna har direfter arbetat fram vilka
itgirder som de ska arbeta med. Atgirderna kan férindras utifrin aktuella behov. Nimnder och rid inom
kommunen har informerats om arbetet.

Forvaltningscheferna besvarat en enkit i syfte att folja upp tidigare arbetsprocesser och genomforda
folkhilsoinsatser samt samla in viktiga synpunkter for det fortsatta arbetet har. Svaren visar att
forvaltningscheferna instimmer i synsittet att social hallbarhet ar ett ansvar for alla. Det ar viktigt att arbetet
bedrivs tvirsektoriellt och lingsiktigt samt att uppfoljningen blir systematisk.

Projektet avslutas nir kommunfullmiktige godkinner Program f6r social hallbarhet och antar modellen f6r
det fortsatta arbetet for social hallbarhet samt en god och jamlik hilsa i befolkningen. Programmet dr det
forsta for Karlsborgs kommun, det ska foljas upp och revideras vart fjarde ar.

! Agenda 2030 dr FN:s globala hillbarhetsmil, lis mer pa nista sida
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Varfor ett program for social hallbarhet?

Program for social hallbarhet ir ett verktyg i arbetet for att uppna Vision 2020 samt kommunfullmiktiges
mal om en socialt hallbar kommun. Ambitionen ir att folkhalsoarbete ska bli en naturlig del av
verksamheten i hela Katlsborgs kommuns organisation, vilket innebir att férvaltningar och nimnder ska ta
ett gemensamt ansvar att planera och genomféra folkhilsosatsningar. Programmet ska bidra till att en
lingsiktig och tvirsektoriell planering av arbetet sker. Det syftar ocksé till att tydliggora prioriteringen av
strategiska atgirder i arbetet for en socialt hillbar kommun samt att en systematisk tvirsektoriell
uppfoljning sker. Folkhilsa ir ett omride som péverkar alla och ér allas ansvar.

Strategi for arbetet med att skapa social héllbarhet

Férutom att folkhilsoperspektivet aterkommer i flera kommunala och regionala styrdokument har Sveriges
riksdag skrivit under flera konventioner bland annat om minskliga rittigheter. Riksdagen har ocksa fattat
beslut om nationella mélsittningar inom omridet folkhilsa, jamstilldhet, integration och inom ungdoms-,
ildre- och handikappolitiken. Under 2015 tillsatte regeringen en kommission fér jamlik hilsa som skulle
limna forslag pa dtgirder som kan bidra till att halsoklyftorna i samhillet minskar. T juni 2017 limnade
kommissionen sitt slutbetinkande till regeringen. Juni 2018 godkinde riksdagen regeringens férslag om en
omformulering av det évergripande nationella folkhilsomilet och om en ny malstruktur for
folkhalsoarbetet.

Det nya 6vergripande nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhilleliga férutsittningar for en
god och jimlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Syftet
med forindringarna ir att underlitta folkhilsoarbetet pd samtliga samhillsnivéer.

Det 6vergripande folkhalsomalet ir indelat i féljande atta malomriden
1. Det tidiga livets villkor.

Kontroll, inflytande och delaktighet.
En jimlik och hilsofrimjande hailso-och sjukvird.

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning,

3. Atbete, atbetsforhillanden och arbetsmiljé.
4. Inkomster och forsorjningsmaijligheter.

5. Boende och nirmiljé.

6. Levnadsvanor.

7.

8.

De globala hillbarhetsmalen Agenda 2030 antogs av FN:s generalfrsamling i september 2015. Agendan
innehaller 17 mal och 169 delmal och handlar om att avskaffa fattigdom, uppna jimstilldhet, bekdmpa
klimatférindringen, sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande. Dessutom sikerstilla en
inkluderande och likvirdig utbildning och en varaktig inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt. Sveriges
regering har skrivit under agendan och ansvarar for det svenska genomférandet. Sverige har en ambition att
vara ledande i genomforandet av agendan. Den kommunala nivén ir linken mellan medborgare och
beslutsfattare och ir mest limpade att férena de globala malen med verkligheten pa lokal nivi. Kommunen
har en viktig roll i genomférandet av Agenda 2030 — agera globalt, handla lokalt.
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Prioriterade utmaningar och atgirder i Katlsborgs kommuns Program for social hallbarhet tar sin
utgingspunkt i Agenda 2030 och 6vriga mal- och styrdokument pé internationell-, nationell- och
regionalniva. Utmaningarna och itgirderna har anpassats till lokal niva.

I programmet omsitts nedan itta av de sjutton globala mélen till lokal niva.
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Statistik

Generellt sett mar kommuninvinarna bra, i minga fall mycket bra. Karlsborgaren lever lingre in invinarna
totalt sett i riket och medellivslingden fortsitter att 6ka. Vi har en hog andel ungdomar som ér behériga till
gymnasiet. Ur ett nationellt perspektiv hat vi firre kommuninvanare som ethiller ekonomiskt bistind. Men
hilsan ir ojimlikt fordelad och denna ojamlikhet ar paverkbar. Ojémlikheten har 6kat och dkar snabbare 1
Sverige 4n i de flesta jaimférbara linder.

Psykisk ohilsa ir idag ett av de stora folkhilsoproblemen. Statistiken visar att den psykiska ohilsan ar storst
bland grupper utanfér arbetsmarknaden, exempelvis bland studerande, arbetsldsa och fértidspensionirer.
Personer fodda utomlands skattar generellt simre hilsa an personer fodda i Sverige. Fordelat efter alder och
kon ar det unga kvinnor som uppger simst psykisk halsa.

Forskning frin WHO visar att det gir att minska skillnader i hilsa genom att paverka bakgrundsfaktorerna,
det vill siga livsvillkor, som paverkar vir hilsa hela livet. Det ir dessa samhilleliga villkor som en kommun
har storst mojlighet att paverka.

Uppféljningsomrade och nyckeltal fér social hallbarhet

Uppfoljningsomrade Nyckeltal

Hiilsa Aterstiende medellivslingd vid fodseln
Invanare 16-84 4r med bra skattat hiilsotillstind, andel (%)
Tryvgghet Anmilda véldsbrott, antal/100 000 inv.
Invinarc 16-84 &r med lag tillit tll andra, %
Delaktighet och inflytande Hushill med ekonomiskt bistind som erhdllit bistind i 10-12 mén under aret,
andel (%)
Invinare 0-19 4r i eckonomiskt utsatta familjer, andel (%)
Langtidsarbetsléshet 25-64 dr, andel (5) av bef.
Valdeltagande 1 senaste kommunval, (%)
Jimsdilldhet Lénegap median kvinnor-min, kr
Grundliggande utbildning Elever i dk. 0 som #r behériga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%0)
Gymnasieelever som fullf6ljer sin utbildning inom 4 dr, totalt, andel (%)
Killa: Ridet for kommunala analyser (rka)

Uppfdljningsomrade och nyckeltal for social hdllbarhet, Karlsborgs kommun, Vistra Gétaland och riket
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Lokala utmaningar

Resultatet av dialogerna med forvaltningarna om lokala utmaningar for social hallbarhet kan sammanfattas med;
samverkan, lingsiktighet, utveckling, inkludering, tillit, jimlikhet och jimstilldhet (sammanstillning av lokala

utmaningar se bilaga).

De gemensamt framtagna lokala utmaningarna ir

® Goda boendemiljéer 4t alla.

e Alla barn och unga ska ges férutsittningar att utveckla sina kunskaper och kompetenser si lingt som mdjligt.
e Verka for en trygg hemmiljo och fritid for alla.
e Siikerstilla invinarnas delaktighet och méjlighet till inflytande.

Nedan presenteras vilka utmaningar och dtgiirder forvaltningarna prioriterat att arbeta med.

Goda boendemiljoer

Forvaltning At@

Samhiillsbyggnadsforvaltningen ®Verka for lingsiktig planering for bostider at alla.

Socialférvaltningen e Utveckla boendemiljon pa socialforvaltningens boende bade avseende den
fysiska och den sociala miljon.

Alla barn och unga ska ges forutsittningar att utveckla sina Runskaper och kompetenser sa langt

som miyligt

Forvaltning

Atgiird

Barn- och utbildningsférvaltningen

@ Stirka den psykosociala skolmiljén.
@ Skapa ett systematiskt frimjande arbete for psykisk hilsa.
e Oka andelen ungdomar i arbete eller studier.

Kultur- och fritidsforvaltningen

@ I'rimja lisande bland barn och unga.

Verka for en trygg hemmiljo och fritid

Forvaltning

Atgéird

Kultur- och fritidsférvaltningen

o Tillgingliggéira och anpassa kultur- och fritidsutbudet for
kommuninvéinarna.

®Verka for att foreningar kan erbjuda ett varierat utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter.

oSikerstilla att de motesplatser som forvaltningen erbjuder barn och unga
ir trygga.

Samhillsbyggnadsforvaltninges

®Verka for lingsiktg planering for bostider at alla.

Socialférvalmingen

® Minska vald i nira relationer.
e Utdkad samverkan med kultur- och fritidsférvaltningen foér att anpassa.
kultur- och fritidsutbudet i kommunen for socialforvaltningens brukare.

Séfkerstélla invinarnas delaktighet och majlighet till inflytande

Forvaltning

Atgiird

Barn- och utbildningsforvaltningen

® Stirka elevernas méjlighet till delaktighet och inflytande i skolan.

Kommunledningsforvaltningen

o Arbeta tillitsstirkande i relationen mellan invinare och kommun.

Kultur- och fritidsforvaltningen

e Stirka invinarnas delaktighet och inflytande vid utformningen av det
kultur- och fritidsutbud som férvaltningen erbjuder.

Samhillsbyggnadsférvaltningen

@ Stirka invinarnas delaktighet och inflytande vid utformningen av de fysiska
miljperna i kommunen.

Socialférvaltningen

@ Silkerstilla att alla brukare har en aktuell plan for sina insatser.

® Oka informationen om hur synpunkter och klagomil kan limnas.

@ Sikerstilla att alla brukare tillfrigas om sina upplevelser av sina insatser som
ges av socialforvaltningen.

® Sikerstilla att resultatet av genomférda brukarundersokningar ligger till
grund for utveckling av verksamheten.

Utéver arbete med framkomna utmaningar ir det viktigt att under 2019 géra social hallbarhetsarbetet till en
naturlig del av verksamhetsutvecklingen i kommunens samtliga forvaltningar genom férankringsarbete.
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Perspeketiv

Utmaningarna och dtgirderna som forvaltningarna prioriterat utgir fran fyra perspektiv enligt nedan.
Perspektiven ir valda for att sikerstilla att arbetet sker utifrin den livsmiljé som miénniskor lever och verkar
i samt de tre livscykelpetspektiven frin barn till aldre. Oavsett hur nationella och regionala styrdokument 4r
utformade garanterar dessa perspektiv att arbetet for social hallbarhet inkluderar alla invinare.

Livsmiljo
I Katlsbotg skapar vi forutsittningar f6r en god livsmiljé — sociala och fysiska fragor hinger ihop.

Uppvixtvillkor

I Karlsborg skapar vi férutsittningar fér trygga och goda uppvixtvillkor — en bra start 1 livet ger
forutsittningar for god hilsa och vilbefinnande hela livet.

Vuxenliv
I Katlsborg skapar vi forutsittningar for ett gott vuxenliv — férméga och vilja att produktivt bidra till
samhillsutveckling och vilstind.

Aldrande
I Karlsborg skapar vi forutsittningar for dldrande med livskvalitet- ett hilsosamt aldrande innebir en
livsling process som pabérjas redan nir vi féds.

Arbetsmodell

Arbetet ska vara forankrat i kommunens vision och beslutas av kommunfullmiktige. Kommunchefen med
stéd av forvaltingschefer och folkhilsostrateg ska leda arbetet. Varje nimnd och forvaltning ansvarar f6r
att ta fram mal och styrtal utifrin valda atgirder samt planerar aktiviteter som forvaltningen ska genomféra.
Arbetet ska integreras i nimndernas ordinarie verksamhet och f6ljs upp érligen genom uppfljning- och
rapporteringssystemet Stratsys. En tvirsektoriell uppfoljning sker arligen for eventuell justering av uppsatta
mil och styrtal. En revidering av Program for social hillbarhet gors infér varje ny mandatperiod.

Ett socialt hallbart samhille kriver att alla sektorer i samhillet ar involverade och bidrar, den offentliga
sektorn, niringsliv och civilsamhillet. Arbetet for social hillbarhet berdr alla nimnder och férvaltningar.
For att insatserna ska bli effektiva och framgingsrika krivs att arbetet bedrivs langsiktigt, tvirsektoriellt
malinriktat och strategiskt. Genom att arbetet bedrivs med en helhetssyn pia kommuninvinarnas livsmiljéer
och livsvillkor kan insatserna littare samordnas 6ver forvaltningsgranserna och tillsammans med andra
aktorer.

Uppfoljning

Uppféljning av programmet och utvecklingen av den sociala hillbarheten ska ske kontinuerligt under aret
via kommunens uppféljnings- och rapporteringssystem Stratsys samt i kommunens arsredovisning, Infor
revidering av Program for social hillbarhet ska en tvirsektoriell uppféljning ske utifran féregaende
fyrairspetiod. Uppfoljningen pa kommunniva kan med fordel ske utifrdn de nyckeltalssamlingar och
indikatorer som finns tillgingliga, framtagna av ridet for kommunala analyser (rka) och Sveriges kommuner
och landsting (SKL).

Slutord

Ett frimjande och férebyggande arbete upphoér aldrig — det forindras utifrin nya férutsittningar.
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