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Inledning

Sammanfattning

Katlsborg kommuns gillande 6versiktsplan antogs 2014. For att kunna vara
vigledande for kommunens mark- och vattenanvindning behover 6versiktsplanen
vara aktuell. Oversiktsplanenen ska dirfor aktualiseras en ging per mandatpetiod.

Bakgrund

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen (PBL) ha en aktuell 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ir inte bindande men ska ge vigledning for
beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen méste vara aktuell for att kunna
vigleda efterfoljande planering, exempelvis detaljplaner och bygglov. Darfér kriver plan-
och bygglagen (3 kap §27) att kommunfullmaktig tar stallning till Gversiktsplanens
aktualitet en gang per mandatperiod.

Enligt plan- och bygglagen kan endast mindre andringar goras i 6versiktsplanen till foljd
av en aktualitetsprovning. Det innebir att sidant som inte lingre fungerar som en bra
vigledning kan strykas. Vid en aktualitetsprovning ska Lansstyrelsen, enligt 3 kap. 28 §
PBL, redovisa sina synpunkter om statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for dversiktsplanens aktualitet 1 en sammanfattande redogorelse. Kommunen
har 2020 05 25 fitt en sidan sammanfattande redogorelse frin Linsstyrelsen.

Karlsborgs 6versiktsplan antogs 1 oktober 2014 och har sikte pa 2020. Oversiktsplanen
ger riktlinjer for Karlsborgs utveckling genom tre overgripande principer; De fantastiska
omgivningarna, Den spektakulara resan och De kulturella situationerna.

Process

Samhaillsbyggnadsforvaltningen hart varit ansvarig for arbetet med
aktualitetsprévningen som i huvudsak genomforts under hésten 2019 och varen
2020. Under hosten 2019 fick samtliga partier mojlighet att ge sina synpunkter pa
oversiktsplanen och Centern, Moderaterna och Liberalerna inkom med synpunkter.
Under varen 2020 fick samtliga forvaltningar 1 kommunen svara pa ett antal frigor
gillande hur de anvander den gallande 6versiktsplanen och vad de eventuellt saknar.

Politikens och férvaltningarnas synpunkter har legat till grund fér bedomningen av
oversiktsplanens aktualitet.

Arbetet har innefattat en genomging av 6versiktsplanen frimst med avseende pa
sakinnehillet i plandokumenten i férhallande till kraven i PBL 3 kap 5§:
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e Grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomriden.,

e Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras samt hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen och
folja gallande miljokvalitetsnormer.

e Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hillbar utveckling inom kommunen.

e Hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider samt
omriden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

Nya forutsattningar

Forindringar av lagstiftning, nationella mil, riktvirden och framtagande av rad sker
kontinuerligt bade pa global, nationell och kommunal nivi samtidigt som det
kommer nya beslut gallande till exempel naturreservat, grinser for riksintressen med
mera. Aven kunskapsundetlag och inventeringar uppdateras och utékas kontinuerligt,
vilket innebir att planeringsforutsittningarna inte dr statiska. Nedan foljer
forandringar som ar av sirskilt intresse for den Gversiktliga planeringen.

Nationella och regionala dokument
Plan- och bygglagen (PBL)

1 april 2020 dndrades vissa bestimmelser 1 3 kap PBL. Négra av dndringarna galler
direkt, och nigra giller fran ett senare datum.

Syftet med dndringen ar att Gversiktsplanetingen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framétsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. Ett nytt verktyg som ska
anvindas dr planeringsstrategin.

Lifter det ordinatie valet 11 september 2022 borjar kravet pa att alla kommuner ska
ha en planeringstrategi tillimpas. Kommunernas forsta planeringsstrategi ska ha
antagits senast 11 september 2024 och ersitter aktualitetsprévningen.
Planeringsstrategin ska sedan fortsittningsvis tas fram under forsta halvan av
perioden mellan tva ordinarie val (1).

Kommunens tidplan for framtagande av en planeringsstrategi samt nésta
oversikisplan

2021 Atbetet med en planeringsstrategi paborjas efter att aktualitetsprévning
godkints av kommunfullmaktige.

2023 Planeringsstrategin antas samt att arbetet med en ny 6versiktsplan
paborjas.

2025 Nya oversiktsplanen antas.

Sy
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Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen A firindra vir
virld: Agenda 2030 for ballbar utveckling, med 17 globala mal som spinner éver en bredd
av samhillsutmaningar. De 17 globala milen har 1 sin tur 169 delmal och 230
indikatorer. Under en 15-drsperiod, med start 1 januari 2016 och fram till ar 2030,
har virldens linder forbundit sig att tillsammans jobba for att uppna de globala
milen och en langsiktigt hillbar utveckling. Agenda 2030 ersitter Agenda 21 som
antogs 1992,

Nationellt mél for arkitektur-, form- och designpolitiken

Dessa kallas iven ”Politik for gestaltad livsmiljo”. Riksdagen antog 2018 foljande
mil; Arkitektur, form och design ska bidra till ett héllbart, jamlikt och mindre
segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dar alla ges goda
forutsittningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljén.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Nya miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten har tagits fram sedan 6versiktsplanen
antogs.

Nationella kulturmiljomal

Sedan 2014 giller nya nationella kulturmiljomal. Regering och riksdag har uttalat att
de dven ska kunna vara vigledande for kulturmiljéarbetet pa regional och kommunal
niva. Det innebir att malen kan fungera som vigvisare dven for den regionala
politikens prioriteringar.

Lag om kommunernas bostadsforsoriningsansvar

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet fordes in 1 plan- och bygglagen
(2010:900) 4r 2014 som ett allmant intresse som kommunerna ska frimja. Varje
kommun ska med tiktlinjer planera f6r bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i
goda bostider och for att frimja att indamdlsenliga atgirder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomférs.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag vilket innebir ett fértydligande av att
domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av
barnkonventionen. Barnets rittigheter ska beaktas vid avvigningar och bedémningar
som gors 1 beslutsprocesser i mil och drenden som rér barn.
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Strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gétaland
2014-2020 (RUP)

Strategin for tillvixt och utveckling i Vistra Gétaland 2014-2020 har tagits fram med
grund i det ansvar regering och riksdag gett Vastra Gotalandsregionen att samordna
och driva det regionala utvecklingsarbetet 1 Vistra Gotaland. Strategin utgor Vistra
Gotalands regionala utvecklingsprogram (RUP), enligt férordning 2007:713 om
regionalt tillvixtarbete.

Delregionala dokument

e Strukturbild Skaraborg
e DProgram for Skaraborgs turistslingor
e Strategi Hallbara drivmedel

Kommunala dokument

Nya planer och program tas fram kontinuerligt i kommunen. Sedan 6versiktsplanen
antogs har f6ljande kommunala dokument med koppling till 6versiktsplanen tagits
fram:

e Strategisk plan for okad tillginglighet for personer med
funktionsnedsittningar perioden 2017-2020

® Program for social hillbarhet 2019-2022

e [olkhilsoplan 2019

e Dolicy for barn- och ungdomspolitisk verksamhet i Karlsborgs kommun
2019-2022

e Friluftsplan 2018

e Vattenplan for Hjo, Tibro och Karlsborg, etapp 1

o Atgirdsvalsstudie vig 49

Aktualitetsbedémning

Di planeringsforutsattningar inte ar statiska bedoms de forindringar i till exempel
lagstiftning, mél och kunskapsunderlag som skett under 6versiktsplanens
aktualitetstid vara naturliga och de ir inte av sadan art att de utgora grund for att
planen inte kan aktualiseras. Ditemot behéver arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan paborjas och det vore 6nskvirt att denna nya 6versiktsplan har en
sadan struktur sa att den kontinuerligt kan uppdateras.

¥
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Lansstyrelsens sammanfattade
redogorelse

I yttrandet lyfter Linsstyrelsen fram forindrade planeringsforutsittningar gillande
riksintressen for kulturmiljovard, naturvard, energiproduktion och Natura 2000,
mellankommunala frigor, miljokvalitetsnormer for vatten, fororenade omraden,
nationella mal, planer och program, kommunalt kulturmiljounderlag, naturreservat
och nationalpark, strandskydd, gron infrastruktur, kommunal VA-plan och
avfallsplan.

Lansstyrelsen papekar dven att foljande planeringsforutsattningar inte har behandlats
i den gillande planen; risken for 6versvamning till foljd av skyfall, 6vergripande
riskbedomning av skador pa den byggda miljon, kartering av geotekniska risker,
miljofarliga verksamheter, riktlinjer for bostadsforsorjning, flyghinder for civil
luftfart, klimatforindringarnas paverkan pi kulturmiljévarden och artskydd.

I granskningsyttrande till den gillande 6versiktsplanen lyfte Lansstyrelsen bland
annat fram problematiken kring att 6versiktsplanen inte hanterar riksintresse for
totalforsvarets militara del korrekt. I denna friga ar det tydligt att 6versiktsplanen inte
ar aktuell.

Aktualitetsbedémning

De forindrade planeringsforutsattningarna samt de planeringsforutsittningar som
inte har behandlats i 6versiktsplanen behéver behandlas vid framtagande av nya
detaljplaner till dess att en reviderad eller ny 6versiktsplan 4r antagen.

For att sakerstilla riksintresset for totalforsvaret kommer kommunen fora en aktiv
dialog och initiera avstimningsmotet med totalforsvarets militira del dir olika
omriden/projekts forutsittningar diskuteras innan eventuella detaljplaner tas fram.

Uppfoljning
Synpunkter frén politiken

Centerpartiet

-Faktaunderlag behover korrigeras

-Nya planer som tagits fram behover finnas med

-Fler 1.IS-omriaden kan behdvas

-Ny vision

-En uppdaterad tidplan for kommande arbete med ny éversiktsplan.
-Forsvars- och forsvarsnira utveckling behover aktualiseras.
-Tabeller och statistik behover aktualiseras.

Moderaterna

-Faktaunderlag behover korrigeras

Wy pC ]
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-Artal behover anpassas till den forlingda giltighetstiden for dversiktsplanen.

Liberalerna

-Delprojekten bor prioriteras

-Artal behdver anpassas till den forlingda giltighetstiden for 6vetsiktsplanen.

-En uppdaterad tidplan fér kommande arbete med ny 6versiktsplan.

-Forsvars- och forsvarsnira utveckling behover aktualiseras.

-Faktaunderlag behover korrigeras

-Tabeller och statistik behover aktualiseras.

-Detaljplaner for mer industritomter mellan sédra rondellen och Stjenvik.
-Kommunen bor bestimma sig for ett alternativ for genomfart igenom samhallet.
-Battre och kontinuetlig skotsel av Karlsborgs strandnira omraden bor skrivas in
som ett skallkrav.

-Stillningstagande. Kommunen skall verka for att hastighetsbegransningar infors 1
vira sjoar nira strinder och badplatser.

-Linfirga mellan Skackan och Haganiset utgar, da det ej ar realistiskt.

-Omridet for badplats vid Hanken fotlings in pa Aspeniset fram till bithamnen.
Badbryggor flyttas till stranden utanfér OKQ8.

-Delprojekt C. Bangirdsomridet. Omridet skall inte bebyggas 1 nuliget, for att
mojliggora en annan strackning pa genomfarten igenom Karlsborg. Och for att
mojliggora en utveckling av narmiljon vida Catl Johansskolan. Faststill alternativ 2
som alternativ for ny vigstrackning.

-Prioritera passagemoiligheter lings stranden. Bryggpromenad 1 kanalomridet och
promenadstrik runt kanalholmen.

-Planera for landforbindelse ut till Lindon och aterstill den ursprungliga forbindelsen
mellan Lindén och Pukén. Knyt ihop promenadvigen uppe pa fistningen, som det
ar nu slutar den inne pa fastningen.

Aktualitetsbeddémning

Politikens synpunkter it inte av sadan art att de paverkar stillningstagandena i
oversiktsplanen pa ett sadant sitt att den inte kan aktualiseras. Diremot behover
atbetet med att ta fram en ny oversiktsplan paborjas och det vore 6nskvirt att denna
nya oversiktsplan hat en sidan struktur sa att den kontinuerligt kan uppdateras.

Synpunkter frén férvaliningarna

Kultur- och fritidsférvaltningen

Forvaltningen anvinder olika delar av 6versiktsplanen, bland annat:
e Utvecklingen gillande offentlig gestaltning i hela kommunen
e Kulturmiljder och kulturhistoriskt bevarande
e Utveckling av Moliden i samverkan med fastighet

Forvaltningen saknar ingenting i 6vetsiktsplanen utan anger att samverkan sa val

inom kommunen som med extetna parter har stirkt under perioden for
oversiktsplanen.
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Aktualitetsbeddmning

Forvaltningarnas synpunkter dr inte av sadan art att oversiktsplanen inte kan
aktualiseras.

Befolkningsutveckling

De prognoser som Vistra Gotalandsregionen gjort vid tiden for antagandet av
oversiktsplanen visade en minskning av befolkningen i kommunen med i genomsnitt
20 personer per ir. Befolkningsutvecklingen sedan 2014 har i stallet inneburit en
okning pa i genomsnitt 30 personer per ir mellan 2014-2019.

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Forindring i
befolkningsantal

29

-22

149

41

-13

Befolkeningsutveckling i Karlsborgs kommun 2014-2019

Vistra Gotalandsregionens gallande prognos for Katlsborg visar trots detta en
minskning med cirka 34 personer per ir de kommande tio aren (2).

Ar Befolkningsantal

2020 6936
2021 6920
2022 6914
2023 6879
2024 6842
2025 6790
2026 6771
2027 6740
2028 6694
2029 6641
2030 6593

Befolkningsprognos 2019—-2030 genomfird av V'dstra Gitalandsregionen.

Enligt en befolkningsprognos for 2020-2030 som kommunen bestillt av SCB ar

befolkningsprognosen i stallet positiv. Detta beror pa ett 6verskott pa inflyttade da
fodelsenettot dr genomgiende negativt for samtliga ar.

Ar Befolkningsantal vid
arsslut

2020 6994

2021 7012

2022 7042

2023 7034

2024 7050

it 7 4
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2025 7056
2026 7064
2027 7071
2028 7078
2029 7084
2030 7088

Befolkningsprognos 2020-2030 genomford av SCB.

Aktualitetsbedoémning

Att befolkningsprognoserna har olika utfall paverkar inte stallningstagandena 1
oversiktsplanen d4 markanvandningen tar hojd for en befolkningsokning i enlighet
med Vision 2020 och dirmed klarar bide en uppgang och nedging i
befolkningsantal.

Detaljplaner

Sedan 6versiktsplanen antogs har kommunen antagit nio detaljplaner och en
omridesbestimmelse.

DP 101B Tillagg kv Strémen

Oversiktsplanen redovisar omridet som ett utbyggnadsomride for bostider i s6der
och anliaggningar for friluftsliv och turism i norr utmed Rédesund. Detaljplanen
foljer Oversiktsplan 2020.

DP 103 Vastra végen (Rédesund 5:1)

éversiktsplanen redovisar att detta ir en del av bangirdsomradet och ska innehilla
blandad stadsbebyggelse, parkomride. Detaljplanen féljer Oversiktsplan 2020.

DP 104 Eken

Oversiktsplanen redovisar att omradet ar en del av titortsomradet Karlsborg,
Detaljplanen foljer Oversiktsplan 2020.

DP 105 Sodra Hanken

Oversiktsplanen redovisar att omradet ir en del av titortsomridet Katlsborg.

Detaljplanen féljer Oversiktsplan 2020.

DP 106 Norra Hanken

Oversiktsplanen redovisar att omradet ir en del av titortsomridet Karlsborg,
Detaljplanen foljer Oversiktsplan 2020.

DP 107 Norra Gota kanalomrédet

Oversiktsplanen redovisar att omradet ar en del av titortsomradet Karlsborg och att
det ska utvecklas idrotts/friluftsméjligheter. Detaljplanen féljer Oversiktsplan 2020,

wy /¢ 51



AKTUALITETSPROVNING

DP 108 Grashult 14:3, industriomréde

Oversiktsplancn redovisar omridet som befintligt planlagt verksamhetsomrade.
Detaljplanen foljer Oversiktsplan 2020.

DP 109 Grdashult 14:3 Flottiliomréadet

Ovctsiktsplanen redovisar omradet som forsvars- och forsvarsnira verksamheter.
Detaljplanen foljer Oversiktsplan 2020.

DP 110 Hedenomrédet

Oversiktsplanen redovisar omradet som forsvars- och forsvarsnira verksamheter.
Detaljplanen foljer Oversiktsplan 2020.

Mélltorp 18 Krogstorp

Oversiktsplanen redovisar att omradet it en del av titortsomradet f6r Molltorp. I
oversiktsplanen finns den aktuell ging- och cykelvig med. Detaljplanen foljer
Oversiktsplan 2020.

Gereby tillagg 1B

Oversiktsplanen redovisar omradet som fritidshusomride. Detaljplanen foljer
Oversiktsplan 2020.

Granvik 4

Oversiktsplancn redovisar omridet som utvecklingsomrade for frimst friluftsliv och
turism. Oversiktsplanen redovisar 4ven hela Granvik som ett s k LIS-omrade, d v s
ett omride for landsbygdsutveckling i strandnira lige. Detaljplanen foljer
Oversiktsplan 2020.

Rosendala 3

Oversiktsplanen redovisar omridet som fritidshusomride. Detaljplanen foljer
Oversiktsplan 2020,

Sorhamn 1

Oversiktsplanen redovisar omradet som fritidshusomrade. Detaljplanen foljer
Oversiktsplan 2020.

Aktualitetsbedémning

Samtliga framtagna detaljplaner foljer gillande 6versiktsplan men det finns
fortfarande utpekade omraden for verksamheter och bostider 1 6versiktsplanen
som inte har detaljplanelagts. Stillningstagandena 1 6versiktsplanen ar dairmed
fortfarande aktuclla.

10(11)
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Slutsats

Oversiktsplan 2020 Katlsborgs kommun anses vara aktuell och kan dven
fortsittningsvis anvindas som vagledning for mark- och vattenanvindning.
Oversiktsplanen har revideringsbehov utiftin nya krav och férutsittningar samt att
siffror och en del fakta i 6versiktsplanen ir inaktuellt. Detta paverkar dock inte
kommunens stillningstaganden.

Det finns fortfarande utpekade omtiden for verksamheter och bostider i
dversiktsplanen som inte har detaljplanclagts. Detta innebir att 6versiktsplanen
medger fortsatt utveckling av kommunen.

Synpunkterna i linsstyrelsens sammanfattande redogorelse kommer att behova
tas omhand vid framtagande av nya detaljplaner tills det att en reviderad eller ny
oversiktsplan dr antagen.

Rekommendationer

Oversiktsplanen behover revideras eller fornyas under nista mandatperiod. Det vore
limpligt fér kommunen att implementera den nya planprocessen som giller enligt
Plan- och bygglagen fran 1 april 2020 vilket innebir att kommunen forst ska ta fram

en planeringsstrategi.
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