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SAMMANFATTNING

Alla kommuner ar enligt lag skyldiga att uppritta en handlingsplan for
bostadsférsorjning, vilket kraver en bedomning av bostadsbehov och utveckling
baserat pa befolkningsprognoser och marknadsférutsittningar.
Bostadsforsorjningsprogrammet for Karlsborgs kommun bygger pa analyser av den
demografiska utvecklingen, dar faktorer som aldrande befolkning, 6kad inflyttning
och Forsvarsmaktens expansion spelar en central roll. Underlaget har himtats bland
annat fran Boverkets statistik, Statistiska centralbyrians (SCB) prognoser, samt den
arliga bostadsmarknadsenkiten som ger en 6verblick 6ver hushallens
boendesituation. Baserat pa detta har bedémningar gjorts f6r hur kommunen

behover anpassa bostadsproduktionen till bade lokala och regionala utvecklingsmal
och behov.

Befolkningsutvecklingen i kommunen visar pa en dldrande befolkning, vilket skapar
ett 6kat behov av tillginglighetsanpassade bostider och sirskilda boenden. Samtidigt
ar unga vuxna, sirskilt Férsvarsmaktens personal, 6verrepresenterade i gruppen med
bostadsproblem, och fler mindre ligenheter till rimliga hyror efterfragas. Dessutom
visar analysen att en betydande del av hushallen, cirka 63%, upplever aterkommande
problem med sin boendesituation, sirskilt yngre och hushall med barn, som ofta bor
trangt.

Programmets slutsatser visar att produktionstakten av bostider behéver 6ka i
kommunen. Behovet visar pa en utbyggnadstakt med 67—73 bostader per ar de
kommande 10 aren, vilket dr betydligt hogre 4n tidigare nivaer. Detta behov ér fraimst
drivet av Foérsvarsmaktens utokning, dir fokus bor ligga pa mindre och billigare
hyresligenheter f6r yngre personal.

For att mota dessa utmaningar féreslas flera atgirder. Kommunen behéver bedriva
en strategisk markpolitik for att sikerstilla tillgang till mark f6r bostadsutveckling.
Det innebir bland annat att prioritera bostadsproduktion i centrala omraden som
Karlsborg och Mélltorp for att optimera markanvindning och infrastruktur. En
annan viktig atgard dr samverkan mellan kommunen, Férsvarsmakten, bostadsbolag
och andra marknadsaktorer for att anpassa bostadsproduktionen.

Vidare behéver kommunen arbeta med att utveckla det befintliga bostadsbestandet
for att stimulera flyttkedjor och underlitta f6r samboendeformer. En kontinuerlig
uppfoljning av bostadsproduktionen och efterfragan dr ocksa avgérande for att
sikerstalla att programmet kan anpassas efter framtida behov. Prognoserna maste
I6pande uppdateras for att reflektera férindringar i befolkningsutveckling och
marknadens dynamik.



~w KARLSBORG

BAKGRUND

Alla kommmuner dr skyldiga att uppritta ett bostadsforsorjningsprogram som uppdateras varje
mandatperiod. 1 detta avsnitt beskrivs vad ett bostadsforsiryningsprogram dr och vad syftet med det
ar.

Syfte

Alla Sveriges kommuner ir skyldiga att uppritta riktlinjer f6r hur bostadsférsorjning
ska ske i kommunen. Det innebir att beskriva befolkningsutvecklingen i kommunen,
det nuvarande bostadsbestandet samt hur kommunen planerar for att
bostadsbestandet ska utvecklas. Dokumentet presenterar kommunens mal f6r
bostadsforsorjningen samt vilka atgarder som kravs for att na malen.

De riktlinjer som presenteras 1 bostadsfoérsorjningsprogrammet fungerar som ett stod
nir nya detaljplaner upprittas, underlag for diskussion 1 6versiktsplanen och som
underlag f6r beslut om atgirder som r6r bostadsfragor i andra kommunala
verksamheter. Programmet ska ocksd kunna ge en beskrivning till marknaden och
allmanheten kring nuliget pa bostadsmarknaden samt hur framtidens behov ser ut.

Vad ar ett
bostadsforsdrjningsprogram?

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadstorsérjningsansvar ska varje
kommun planera f6r att medborgarna ska kunna leva i goda bostider och f6r att
frimja att andamalsenliga atgiarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. 'Programmet ska innehilla riktlinjer som ska antas av
kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Enligt denna lag ska kommunens
riktlinjer innehalla féljande uppgifter:

e Kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestiandet.

e Kommunens planerade insatser for att uppna malen.

e  Hur hinsyn tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ir av betydelse for bostadsférsoérjningen.

Lagen dndrades 2022 (2022:385) for att fortydliga hur bedémningar ska gbras och
utifrian vilket underlag. Riktlinjerna ska grundas pa en analys av vilka bostadsbehov
som inte kan tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Syftet ar att underlitta

! https://www.tiksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/ svensk-forfattningssamling/lag-
20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383/
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savil kommunernas arbete, som riksdagens mojlighet att f6lja upp de nationella
bostadstorsérjningsmalen. Foljande punkter har darfor lagts till 1 lagtexten:

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av

e den demografiska utvecklingen,
e marknadsférutsittningarna, och
e vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Riktlinjer for framtagande av
bostadsforsorjningsprogram

For att svara mot ovanstiaende lagkrav har Boverket tagit fram statistik som
uppdateras pa arsbasis. Underlaget innehaller information om antalet hushall som
saknar en rimlig bostad och hur manga hushall som har en boendesituation som inte
uppfyller de olika kriterierna®. Utéver detta skickar Boverket ocksd ut en drlig
Bostadsmarknadsenkiit till alla Sveriges kommuner’.

Boverkets och Linsstyrelserna bidrar ocksa med allminna rad, riktlinjer och
handbdcker som har anvints vid framtagandet av detta dokument.

Kommunernas verktyg for
bostadsforsorjning

Kommunerna har ett antal verktyg som kan anviandas for att sikerstilla att
bostadsforsorjningsprogrammets mal kan uppnés. Exempel ir en strategisk och
aktiv markpolitik for att sikerstilla ett kommunalt markinnehav. Utifran detta kan
kommunerna sikerstilla en forutsagbar tillforsel av byggritter, och méjlighet att f6lja
upp det servicebehov som uppstar. kommuner kan ocksa tillhandahalla en kommunal
bostadské dir ligenheter férmedlas. Det dr ocksd méjligt att ge fortur till personer
som har fitt arbete i kommunen, eller tidigare haft svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. *

2 https:/ /www.Boverket.se/sv/om-Boverket/publicerat-av-Boverket/oppna-data/bedomning-av-
bostadsbrist/
3

https:/ /www.Boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarkna

dsenkaten/
4

https:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplaneting/bostadsmarknad/bostadsforsotjning/kommunernas-
verktyg/
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VISIONER OCH MAL

Kommunens bostadsforsiryningsprogram tar avstamp i flera globala, nationella och regionala mal. 1
detta avsnitt beskrivs dessa mal och hur de kan paverka bebovet av bostider i kommunen.

Globala mal

Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030 som bestar av sjutton globala mal
for en hillbar utveckling som ska nis 2030.” I dessa ingér ett antal mal som har direkt
eller indirekt baring pa fysisk planering, byged miljé och bostadsférsorjning. Mal 11 -
Hallbara stider och samhillen — beskriver att stider ska vara inkluderande, sikra,
motstandskraftiga och hallbara. Flertalet andra mal dr ocksa av stor vikt nir det giller
planering av bostadsforsorjning — till exempel Mal 12 Hallbar konsumtion och
produktion, Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur och Mal 16
fredliga och inkluderande samhillen. Dessa mal ligger till grund f6r Sveriges
nationella miljémal och 1 sin tur till mal f6r den byggda miljon och
bostadsférsérjningen.

FN:s barnkonvention

Den 20 november ar 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen om barnets
rittigheter, barnkonventionen.’ Barnkonventionen ir ett av de viktigaste verktyg for
att hansyn till barnets rattigheter ska tas. Av konventionen framgar att barn har ritt
till skydd mot vald, trygghet samt ritt till utbildning. Av konventionen framgar det
aven att barnet har ritt att uttrycka sina asikter och att vid alla beslut som ber6r barn
ska barnets basta beaktas. Sedan 1 januari 2020 ir Barnkonventionen en del av
svensk lagstiftning genom Barnrittslagen (SFS: 2018:1197)". Barnkonventionen utgir
fran 4 grundliggande och vigledande principer som ska uppmarksammas nir det
handlar om fragor som beror barn:

¢ Alla barn har samma rittigheter och lika virde

* Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som beror barn

* Alla barn har ritt till liv och utveckling

* Alla barn har ritt att uttrycka sina asikter och fa den respekterad

5 https:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

¢ https:/ /www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text

7 https:/ /www.Boverket.se/sv/babhandboken/bostadsanpassningsbidrag/handlaggning/lag-om-fns-
barnkonvention/
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Nationella mal

Det nationellt dvergripande malet for boende och byggande inom sambdillsplanering dr att ge alla
mdnniskor i alla delar av landet en, fran social synpunkt, god livsmiljo dar en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi framjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.

Nationella miljémalen

Utifran agenda ar 2030 har Sverige tagit fram egna miljomal med ett generationsmal,
16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal.® Generationsmilet ir det 6vergtipande
malet som innebir att till ndsta generation limna Gver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfér
Sveriges grinser. Sveriges miljomal dr vigvisare for det nationella miljéarbetet och
pekar ut riktningen mot hallbar utveckling och arbetet med Agenda 2030.
Oversiktsplanen ska bidra till att miljomalen kan nés. Det relevanta miljomalet for
bostadsforsoérjningen dr God bebyggd miljé som efterstrivar att byggnader och
anldggningar utformas pa ett miljéanpassat sitt och sa att langsiktigt god hushallning
med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Diskrimineringsgrunder och Jamstalldhetspolitiska
mal

Nationella malet f6r jimstalldhetspolitiken ér att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. ” T Sverige finns ocksa sju lagstiftade
diskrimineringsgrunder som kan tas som utgangspunkt f6r en mer jamlik
bostadsmarknad." Ur ett vidare jamlikhetsperspektiv ir det viktigt f6r kommunen att
skapa forutsittningar for till exempel blandade upplatelseformer f6r att medborgarna
oavsett kon, etnicitet, socio-ekonomisk status, sexuell liggning eller
funktionsnedsittning ska ha férutsittningen att erbjudas boenden som ir goda att bo
1. Vid utbyggnad av befintliga bostadsomraden eller planering av nya bostidder ar det

viktigt att fragor som trygghet och tillganglighet beaktas for att ur ett
jamstalldhetsperspektiv/genusperspektiv forbattra bostadsforsoriningen.

Nationellt mal for funktionshinderpolitik

Det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken beslutades 2017, utgar fran FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och ska sikerstilla
jimlika levnadsvillkor fér den som lever med funktionsnedsittning. ' Bostider och
den byggda miljon har direkt paverkan pa personer med funktionsnedsattningars
mojlighet att delta 1 samhallet pa lika villkor. Ett genomtinkt

8 https://www.svetigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/

? https:/ /www.regetingen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/ mal-for-jamstalldhet/

10 https:/ /www.do.se/diskriminering/diskrimineringsgrunder

1 https:/ /www.regeringen.se/ rattsliga-dokument/ proposition/2017/05/prop.-201617188
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bostadsférsorjningsprogram kan ge forutsagbarhet och uppfoéljbarhet och hjilpa till
att sikerstilla indamalsenliga bostider oavsett funktionsnedsittning.

Mal for integration

Utrikes fédda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rattigheter och
mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv
inom samhaillsgemenskapen. Detta forutsitter att den som langvarigt befinner sig 1
Sverige anstringer sig fOr att bli en del av det svenska samhillet och att samhallet
bade stiller krav och ger moijligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra
till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt att
genom utbildning férbittra férutsittningarna for flickor och pojkar med utlindsk
bakgrund. Bostadsforsorjningen spelar en roll i att skapa ett bostadsbestand som ar
varierat, tillgangligt fOr flera oavsett socioekonomisk bakgrund och som planeras pa
ett sitt som undviker rumslig segregation.

Folkhdlsomal

Hur vi planerar och utformar den byggda miljén har ocksa stor biring pa folkhilsa.
Det folkhalsopolitiska ramverket bestir av ett 6vergripande, nationellt
folkhilsopolitiskt mal samt atta malomraden. Det 6vergripande malet for
folkhilsopolitiken har ett tydligt fokus pa jamlik hilsa.'” Sveriges folkhilsopolitik
syftar till att skapa samhalleliga férutsittningar f6r en god och jamlik halsa i hela
befolkningen. Malomrade 5 r6r boende och narmilj6 och innehaller féljande
fokusomraden:

e Tillgang till en fullgod och ekonomiskt Gverkomlig bostad
e Bostadsomriden som ar socialt hillbara
¢ Sunda boendemiljoer pa jamlika villkor

Den kommunala bostadspolitiken ar alltsa viktig for att efterstriava folkhalsopolitiska
mal dven pd nationell niva.

Nationell politik for gestaltad livsmiljo

Boverket fick ar 2018 i uppdrag att forstirka arbetet med politikomradet Gestaltad
livsmilj6. I uppdraget beskrivs att Arkitektur, form och design ska bidra till ett
hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade
livsmilj6er, dir alla ges goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon.

12 https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se /om-folkhalsa-och-folkhalsoatbete/ tema-folkhalsa/vad-styt-
folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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Malet for gestaltad livsmiljo slar fast att arkitektur, form, design, konst och kulturarv
har avgbrande betydelse 1 samhallsbygget eftersom den gestaltade livsmiljon paverkar
alla minniskor i deras vardag.”

Regionala mal

Vistra Gitalandsregionen dr en av Sveriges mest expansiva regioner och har ett flertal
styrdokument och strategier som beskriver utvecklingen.

Regional utvecklingsstrategi Vastra Gotaland
2021-2030

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) dr en 6vergripande strategi for det
regionala tillvixt- och utvecklingsarbetet i Vistra Gotaland.' Strategins syfte ir ett ge
en samlad bild av regionens tillgangar, méjligheter och utmaningar. Strategin ér inte
begrinsad till fysisk planering utan tar dven upp mal kopplade till exempel
utbildningsniva, digitalisering och kompetensforsorjning. I strategin efterlyses en
helhetsbild mellan kollektivtrafik och bostadsbyggande dir tillgangen till bostader
nimns som ett viktigt verktyg i arbetet med att motverka segregation.

Delregionalutvecklingsstrategi Skaraborg

Delregional utvecklingsstrategi for Skaraborg foljer upp RUS:en och syftar till att
skapa genomférandekraft genom samverkan kring de utmaningar som identifieras.
Utvecklingsstrategin beskriver hur Skaraborg ska arbeta strategiskt pa ett langsiktigt
och malinriktat sdtt. Vad giller bostdder etableras ett effektmal om att Skaraborg ska
ha 300 000 invanare i en gemensam arbetsmarknadsregion for att skapa ett attraktivt,
robust och kompetensforsorijt Skamborg.15

Bostadsforsorjningsanalys Skaraborg

For att uppna effektmalet har en regionovergripande bostadsforsorjningsanalys
genomforts'®. Analysen syftar till att skapa kunskap om bostadsmarknaden i
Skaraborg, och att undersoka forutsittningarna for ett bostadsbyggande som uppnar
tillvixtmalet om 300 000 invanare 2030 — en 6kning fran dagens 270 000 invanare.

I tre scenarioanalyser uppskattas att cirka 11 000 bostider behéver tillkomma i hela

Skaraborg for att tillmotesga 6nskvird befolkningsckning. I tva scenarion uppskattas
att 40 procent av byggbehovet bestir av flerbostadshus och 56 procent av smahus. I
ett av scenarierna riknas med storre rorlighet hos boende 1 smahus - dir uppskattas i

13 https:/ /www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/andra-Styrmedel-for-
kulturvarden/gestaltad/

4 https:/ /www.vgregion.se/regional-utveckling/ regional-utvecklingsstrategi/

15 https:/ /skaraborg.se/Politik-och-Styrning1 / delregional-utvecklingsplan-2030/

16 https:/ /www.skaraborg.se/globalassets/231013-bostadsforsotjningsanalys-skaraborg.pdf
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stallet fordelningen till 89 procent flerbostadshus och 9 procent smahus. Analysens
prognoser beskrivs utférligare 1 avsnitt Statistik prognoser nedan.

Strukturbild Skaraborg

De 15 kommunerna i Skaraborg har tillsammans med Skaraborgs kommunalférbund
under ar 20142015 etablerat en strukturbild for Skaraborg.!” Strukturbilden belyser
hur samverkan kan ske mellan kommunerna genom bland annat fysisk planering och
betonar betydelsen av Skaraborg som en nitverksstad med behov av samverkan
kring arbetsmarknad, kollektivtrafik och bostadsforsorjning.

Syftet med strategierna dr att kombinera lokala resurser i Skaraborg och stirka
Skaraborgs linkar till kringliggande delregioner.

Kommunala mal

Vision "Karlsborg 20357~ liv med guldkant

Under ar 2022 antog kommunen en ny vision for Karlsborg. "*Visionen har grundats
pa viktiga virden sasom hallbarhet, framtidstro, trygghet, mod, glidje, mangfald och
delaktighet. Dessa virden har priglat visionsformuleringen och kommer att fungera
som riktlinjer f6r kommunens strategiska planering. Ett tydligt mal 4r att
Karlsborg ska ha 8000 invanare ar 2035 — en 6kning med cirka 1000 invanare,
eller 91 invinare per ar. Okat underlag for service och handel framhills som en
viktig anledning. Visionen namner ocksa utveckling i flera kommundelar — savil
landsbygd som titort.

Oversiktsplan - Har dr Karlsborg

Den 14 juni ar 2023 beslutade kommunstyrelsen att Karlsborgs kommun ska ta fram
en ny Oversiktsplan for hela kommunen och dokumentet dr nu under framtagande.
En 6versiktsplan dr kommunens langsiktiga verktyg for att visa viljeinriktningen for
hur mark, vatten och bebyggelsen ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen ir ett av de viktigaste styrdokumenten i en kommun. Frigor som
behandlas i en versiktsplan dr exempelvis vilka omraden som ska bebyggas och hur
de ska bebyggas, vilka omriaden som behéver sirskilt skydd och hur de ska skyddas,
vilka miljorisker det finns och hur detta ska beaktas. Till 6versiktsplanen kan
andringar géras som avser ett avgrinsat geografiskt omrade eller tematiska tilligg
som behandlar en specifik fraga till exempel en vindbruksplan.

17 https:/ /skaraborg.se/Vat-verksamhet1/regional-utveckling/hallbar-samhallsplaneting/ Strukturbild-
Skaraborg/
18 https:/ /katlsborg.se/katlsborg-2035/
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Bostadsforsorjningsprogrammet 4r bade ett viktigt underlag till
oversiktsplanen och ett verktyg for att f6lja upp och forverkliga
oversiktsplanens intentioner.

Planeringsstrategi

1 april 2020 dndrades vissa bestimmelser 1 PBL i syfte att sakerstilla att
kommunernas arbete med Oversiktlig planering bedrivs kontinuerligt, att den dr
framatsyftande och att 6versiktsplanen halls aktuell. I arbetet blir den s.k.
planeringsstrategin ett centralt verktyg. Dokumentet ska antas varje mandatperiod
och syftar till att ga igenom gillande 6versiktsplan och identifiera vilka delar som
behéver uppdateras”’. For Karlsborg togs en planeringsstrategi fram 26 juni 2023.% T
arbetet med planeringsstrategin konstaterades att ett bostadsforsorjningsprogram
behovde tas fram. Kommunens strivan ir att detta bostadsforsorjningsprogram skall
vara aktualiserad innan en ny oversiktsplan arbetas fram.

I planeringsstrategin konstateras att kommunen har antagit 21 detaljplaner under
oversiktsplanens giltighetstid, varav flertalet ar beldgna 1 Karlsborgs titort.
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19 https:/ /www.tiksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling /lag-
20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383/

20 https:/ /www.katlsborg.se/globalassets/documents/politiskt-beslutade-styrdokument/bygga-bo-
och-miljo/planetingsstrategi-katlsborgs-kommun.pdf
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STATISTIK - NULAGE

I detta kapitel beskrivs den demografiska utvecklingen for Karlsborg och Skaraborgsregionen fram
till idag. Kapitlet innefattar historisk befolkeningsutveckling — utifran tex aldersstruktur,
bushallsammansdattning och hushallsstorle.

Skaraborg har haft en kontinuerlig befolkningsckning de senaste artiondena och ar
en livskraftig arbetsmarknadsregion inom tex utbildning, mjukvara, mobelindustri,
fordonsindustri och logistik. Karlsborg som ort dr relativt ung och vixte i huvudsak
fram i samband med etableringen av Karlsborgs fistning under forsta halvan av
1800-talet. Dagens kommun bildades ar 1971 och sedan dess har invanarantalet i
Karlsborgs kommun kontinuerligt sjunkit — en trend som avstannade under 2010-
talet pa grund av 6kad invandring.zl Offentlig verksamhet star idag for 50 procent av
arbetstillfillena i kommunen.

Nulage Skaraborg

Invanarantal Skaraborg

I hela regionen bor idag cirka 270 000 personer. Folkmingden har 6kat kontinuerligt
sedan 2000 da antalet lag pa 254 000 personer, vilket motsvarar en 6kning om 6,2
procent under hela perioden.”

2 https:/ /www.scb.se/hitta-statistik / statistik-efter-amne /befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/ pong/tabell-och-diagram/folkmangd-och-
befolkningsforandringat---helarsstatistik / folkmangden-i-sveriges-kommuner-19502023-enligt-
indelning-1-januari-2024/

2

https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE_ BE0101__BE0101A/Befolkni
ngNy/
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Folkmangd Skaraborg 31 2000-2023
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Figur 1 - Folkmidingd Skaraborg, 2000—2023.

Folkmangd per kommun Skaraborg

Skovde ir regionens storsta stad med 21 procent av invanarna.” I regionens fem
storsta tatorter bor drygt 60 procent av invanarna. Karlsborg ar alltsa en
jimforelsevis liten ort och utgdr 3 procent av befolkningen.

Folkmingd 2023 per kommun Skaraborg andel % av befolkningen
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Figur 2 - Folkmingd Skaraborg, 2000-2023. Killa SCB
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https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/Befolkni
ngNy/
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Befolkningstillvaxt Skaraborg

Okningstakten for befolkningen var nigot ligre innan ar 2013 och 6kade sedan pa
grund av 6kad invandring och nadde sin topp 2016 med cirka 2500 nya invanare det
aret. Med undantag av ar 2010 och 2023 har Skaraborg haft en positiv tillvixttakt de
senaste 20 aren.

Folk6kning Skaraborg
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- Befolkeningsfordndring per ar, Skaraborgsregionen. Kélla SCB

Nuldge Karlsborgs demografi

Invanarantal Karlsborg
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Folkmingd Karlsborg 31 december 2000-2023
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Figur 4 - Befolkningsutveckling i Karlsborgs kommun 2000-2023. Killa SCB

Ar 2023 bodde 7061 invénare i Karlsborg kommun. Kommunens befolkning sjonk
stadigt fram till 2012, da utvecklingen vinde till f6ljd av 6kad invandring och
befolkningen ir idag tillbaka p4 samma nivd som 4r 2000.** Ménstret ér inte unikt for
kommunen, utan aterfinns i liknande kommuner till exempel T6reboda.

Invanarantal - fordelning per hushallstyp

Invénare i Karlsborg utgér sammanlagt 3556 hushall med i genomsnitt 1,98 personer
per hushill vilket 4r ligst i hela Skaraborgsregionen.” Dessa it fordelade enligt
nedan. Distributionen ar lik den for riket med en hogre andel i kategorierna utan
barn, vilket speglar den ildre befolkningen i kommunen.
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https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__ BE0101__BE0101A/Folkman
gdNov/
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https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE

HEO0111__HEO0111A/Hushall
T29/




Invidider andel per hushallstyp
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Fignr 5 — Fardelning och individer per hushallstyp 2000-2023. Kélla: SCB

Invanarantal Karlsborg - fordndring éver tid

Tidigare 6versiktsplan 2020 inneho6ll prognoser om en minskning av
befolkningsantalet med 1 genomsnitt 20 personer per ar vilket ocksa stimmer med
hur det har sett ut bakat i tiden. Befolkningsutvecklingen de senaste aren har i stillet
legat pa i genomsnitt +24 personer/ar (ar 2019-2023) eller +32 personer/ér (it
2013-2023) Detta kan delvis forklaras av toppar runt 2016 och 2022 till f6ljd av
krigen i Syrien respektive Ukraina. Sveriges flyktingmottagande har sedan dess
minskat vilket innebar att det kan vara missvisande att extrapolera dessa siffror
framat i tiden. Ovriga ar har befolkningstillvixten legat pa cirka 0,2 procent men
dven for dessa kan 6kningen forklaras av invandring.
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Figur 6 — Befolkningsutveckling i Karlsborgs kommun 2000-2023. Kalla SCB

2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Invanare 6752 6722 6699 6757 | 6786 | 6764 6913 | 6954 | 6941 6940 6962 | 6965 | 7057 | 7061
Jmf m -32 -30 -23 58 29 -22 149 41 -13 -1 22 3 92 4
foreg. ar
Jmfm -0,47% | -0,44% -0,34% | 0,87% | 0,43% | -0,32% 2,20% | 0,59% | -0,19% | -0,01% | 0,32% | 0,04% | 1,32% | 0,06%
foreg. ar
(procent)

Figur 7 — Befolkningsutveckling i Karlsborgs kommmun 2000-2023. Kalla SCB

Invanarantal Karlsborg - fordelning aldersgrupper

Aldersmissigt har Karlsborg en ildre befolkning 4n snittet pa riksniva. Procentuellt
storsta dldersgruppen dr 70—79 dr som utgdr 16 procent av befolkningen, jamfort
med 10 procent for riket. Barn i dldern 0—18 dr 1065 personer och utgér 19,5 procent
av befolkningen. Personer i arbetsfor dlder ér cirka 2700 personer och utgér cirka 56
procent av befolkningen. *
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Figur 8 — Fordelnings alderskategorier Karlsborgs kommun 2000-2023. Kélla SCB

Invanarantal Karlsborg - fordelning kommundelar

2 https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/ statistik-efter-amne/befolkning /befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/
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Befolkning - fordelning DeSO
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Figur 9 — Fordelning inon kommunen, Karlsborgs konmmun 2000—2023. Killa SCB

Kommunen dr indelad i fem sa kallade demografiska statistikomraden — Karlsborg
norra stad, Karlsborg sédra stad, Karlsborg norra omland, Karlsborg S6dra omland
samt Molltorp. Detta ger en bild av hur bostadsbestandet ar férdelat inom
kommunen. " 71 procent av invdnarna bor i de tvi storsta titorterna Katlsborg och
Molltorp. I kommunens andra tva titorter Forsvik och Undenis bor sammanlagt 537
minniskor eller knappt 8 procent av invanarna och i 6vriga delar bor drygt 21
procent. Jamfort med storre kommuner bedéms boendeformer vara relativt jamnt
fordelade i de olika omriadena — dven 1 centrala Karlsborg ar alltsa smahus en vanlig
boendeform.

Arbetsmarknad

Karlsborg har en dagbefolkning pa 2885 personer (det antal personer som
forvirvsarbetar i kommunen oaktat bostadens belidgenhet) och en nattbefolkning pa
3224 personer (det antal forvirvsarbetande som bor 1 kommunen oaktat
arbetsplatsens beldgenhet). Siffrorna motsvarar en sysselsittningsgrad om 81,8
procent i dldersgruppen 20—64 ar.”

Cirka 45 procent av de 2885 arbetstillfillena i kommunen ir inom niringslivet och 23
procent ar inom kommunala verksamheter. Kvinnor arbetar i hogre utstrickning
inom kommun och landsting vilket ér i linje med 6vriga landet. 24 procent av
arbetena sker dock inom statlig férvaltning vilket dr betydligt hdgre dn
riksgenomsnittets 5 procent. Sett till kon ér skillnaden 4n stérre med 37 procent av
manliga arbetande befolkningen inom statlig forvaltning — att jimféra med
riksgenomsnittets 4,8 procent. Forsvarsmaktens personal bestar till 78 procent av
min och troligtvis dr det detta som syns 1 siffrorna. Detta tyder ocksa pa att
Forsvarsmakten 4r en stor faktor 1 hur bostadsbehovet ser ut i kommunen.

27 https:/ /www.scb.se/vara-tjanster/ oppna-data/oppna-geodata/deso--demografiska-
statistikomraden/

28 https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/ sysselsattning-
forvarvsarbete-och-arbetstider/ registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/



Fordelning arbetsplatser Karlsborg
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Figur 10 — Fordelning olika arbetsgivare. Killa SCB

Pendlingsmonster

Ovanstaende visar att ca 700 personer arbetar statligt i Karlsborgs kommun —
samtliga bedoms arbeta inom Forsvarsmakten. Av totala arbetsstyrkan om 2885
personer pendlar 867 personer pendlar in till kommunen — en inpendlingsgrad om
30%. Om statligt anstillda pendlar i samma utstrickning innebir det att ca 208 av
Forsvarsmaktens personal bor i annan kommun.

Inpendlingen bestar till 73% av boende i Tibro, Skévde och Hjo. Inpendlingen har
okat de senaste aren och i regionens bostadsforsorjningsanalys konstateras en 6kning
pa 100 procent sedan dr 2004.

Fordelningen mellan natt- och dagbefolkning visar att det sker en viss
nettoutpendling frin kommunen om knappt 400 personer.” Strax under 20 procent
av nattbefolkningen arbetar i Skévde, f6ljt av Tibro med cirka 5 procent.
Utpendlingsgraden liknar den i till exempel T6reboda men ir ligre 4n den i Tibro —
formodligen pa grund av Tibros geografiska nirhet till Skévde. Pendling Skévde-
Karlsborg tar drygt 1,5 timme tur och retur vilket ar relativt ling tid. Kommunen
bedoémer att det dr restid som édr den begrinsande faktorn 1 hur manga invanare som
pendlar till Skévde, inte brist pa bostider.

2 https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/ sysselsattning-
forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/
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Figur 11 — Pendlingsminster jamfort med grannkommuner. Killa SCB

Besoksndring i kommunen

Karlsborg dr en mycket populir beséksdestination med en ovanligt hég andel
gistnitter per invinare.” Téreboda har cirka tre gistnitter per invinare och 4r
jamfort med cirka 14 f6r Karlsborg. Skillnaden kan delvis forklaras av att Karlborgs
lige vid riksvig 49, flera populira turistmal samt att kommunen har ett férhallandevis
lagt invanarantal. Fistningen, Go6ta kanal och Tiveden ir tre av de mest vilbesokta
turistmalen i Vistra Gotalandsregionen. Mariestad har ett liknande ldge och profil —
men ocksa betydligt fler invanare — och har cirka fem gastnitter per invinare och ar.

Gastnatter per invanare
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30 https:/ /tllvaxtdata. tillvaxtverket.se/statistikportal#page=af05c13c-dcf5-4f4a-92ec-bebddd118b0
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Figur 12 — Gdstnatter per invanare. Killa: Tillvaxtverket

I egenskap av stor arbetsgivare kan Férsvarsmakten forvintas ha en stor paverkan pa
hotellbeliggningen i kommunen. I Skévde star till exempel affarsresenirer for en stor
andel av alla hotellnitter. Detta syns i statistiken som en relativt jimnhd6g beldggning
over aret. En liknande distribution i Karlsborg skulle kunna innebira ett icke
tillgodosett behov, till exempel av mer tillfilliga boendeformer. Karlsborg uppvisar
dock en tydligt sisongsbetonad beliggning — hég under semesterperioden och lag
ovrig tid. Kommunen bedémer dirfor inte att den ovanligt hdga hotellbeliggningen
har nagon storre paverkan pa bostadsbehovet i kommunen.

Gastnatter per manad
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Fignr 13 — Gdstudtter per manad. Kalla: Tillvixtverket

Slutsats utifran demografi

Karlsborg har under flera féregiaende ar haft en negativ befolkningsutveckling.
Senaste 10 aren har dock utvecklingen vant och befolkningen har 6kat med i
genomsnitt 24 personer per ar. Produktionstakten av bostidder har inte f6ljt med i
samma takt. Detta pekar pa att en nidgot hégre produktionstakt av bostidder 4n
dagens ir nédvindig. Kommunen har en dldrande befolkning vilket syns i antalet
invanare per hushall — 1,98 - ldgst 1 hela regionen. 71 procent av invanarna bor i
titorterna Karlsborg eller Mélltorp. Behovet hos den aldrande befolkningen
framstar som sirskilt viktigt. Lokalisering av nya bostidder bor i férsta hand
ske i Karlsborg och Mélltorp dir det finns nérhet till service.

Arbetsmarknadsanalysen tyder pa att Férsvarsmaktens verksamhet ger tydligt
avtryck i kommunens bostadsbehov.
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Inpendlingen har 6kat kraftigt senaste aren och omfattar cirka 800 personer. Detta
kan peka pa ett bostadsunderskott i kommunen, men kan ocksa ses som en
konstant ”inpendlingskvot” som kommer finnas kvar dven om fler bostider
tillskapas i kommunen.

Kommunens hoga andel hotellnitter per invanare bedoms i forsta hand vara kopplat
till turism och pekar inte mot ett dolt bostadsbehov for arbetsrelaterade besékare.
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Nulage Karlsborgs bostadsbestand

I detta kapitel beskrivs kommunens befintliga bostadsbestand — dvs vilken typ av boende som finns
7 kommmunen och hur detta fordelas till excempel inom olika daldersgrupper.

Kommunal bostadsko

I Karlsborg finns ingen kommunal bostadsko 1 egentlig mening. Pa kommunens
hemsida listas kontaktuppgifter till det kommunala bostadsbolaget, samt de privata
hyresvirdar som finns i kommunen. Aven om bostadské kan vara ett effektivt
bostadsstrategiskt verktyg, bedémer Karlsborgs kommun att nuvarande 16sning
fungerar tillrickligt bra.

Befintliga heldrsboenden och historisk

produktionstakt

Ar 2022 fanns 3959 registrerade bostadsligenheter i Karlsborgs kommun.” Med
bostadsligenhet avses en ligenhet avsedd att anvindas som bostad, oavsett i vilken
hustyp den ligger. Aven bostider i smahus definieras sdledes som ligenheter.

Av dessa var cirka 60 procent smahus, 34 procent flerbostadshus, 3 procent 6vrig
bebyggelse och 3 procent specialbostider.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Smahus 2173 2184 2211 2239 2254 2246 2255 2270 2317 2353
Flerbostadshus 1165 1186 1276 1326 1328 1344 1352 1357 1357 1357
Ovrig bebyggelse 174 196 107 106 107 107 107 110 111 114
Specialbostider 112 112 112 118 136 136 136 135 135 135

3624 3678 3706 3789 3825 3833 3850 3872 3920 3959

Fignr 14 — Heldrsboenden fordelning bostadstyper Kélla: SCB

Mellan daren 2013 — 2022 har det tillkommit i genomsnitt 34 ligenheter per ar,
vilket motsvarar en 6kning av det totala bostadsbestindet med cirka 1 procent per ér.
Aven hir kan flyktingstrémmarna anas och det jimforelsevis hoga tillskottet av
flerbostadshusligenheter 2015 och 2016 paverkar snittet. Med dessa laga siffror kan
ocksa firdigstillandet av enskilda projekt paverka snittet markant fran ar till ar — ett
exempel dr Strommen med cirka 50 ligenheter som stod fardigt 2016.

31 https:/ /www.scb.se/hitta-statistik / statistik-efter-amne /boende-byggande-och-
bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad /bostadsbestand/
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Bostadsproduktionen har varit fordelad pa ungefir hilften sméahus och hilften
flerbostadshus/6vrigt. Andelen nyproducerade sméhus ar alltsa relativt hog med
tanke pa att boendeformen redan utgér 60 procent av bestandet.
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2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
Sméhus 0 11 27 28 15 -8 9 15 47 36
Flerbostadshus 0 21 90 50 2 16 8 5 0 0
Ovrig bebyggelse 0 22 -89 -1 1 0 0 3 1 3
Specialbostider 0 0 0 6 18 0 0 -1 0 0
Antal ligenheter 0 54 28 83 36 8 17 22 48 39
Okning jmf 1,49 0,76 2,24 0,95 0,21 0,44 0,57 1,25 1,01
foregaende ar i
procent (%)

Figur 15 — Heldrsboenden forandring per ar. Kalla: SCB

Befintligt bostadsbestand - antal fritidsbostader

I kommunen utgdrs cirka en fjirdedel av det totala bostadsbestandet av
fritidsboende. I forhallande till totala bostadsbestindet har Karlsborg nast hogst
andel i Skaraborg. Dessa definieras som taxeringsenheter som saknar folkbokford
befolkning och ér taxerade som sméhus. Ar 2022 fanns det 1201 fritidsboende i
Karlsborg. Cirka 70 procent dgdes av invanare i annan kommun. Senaste
tioarsperioden har det skett ett genomsnittligt tillskott av cirka sju bostader per ar,

vilket motsvarar en tillvixttakt pa 0,6 procent

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fritidsboende | 1152 1133 1136 1147 1148 1172 1177 1169 1178 1201

Tillskott foregdende ar | 21 -19 3 11 1 24 5 -8 9 23
Tillskott féregaende ar
i procent (%0) 1,82 | -1,68 0,26 0,96 0,09 2,05 0,42 -0,68 0,76 1,92

Fignr 16 — Fritidsbostider antal och forandring per dr. Kalla: SCB

Befintligt bostadsbestand - fordelning
bostadstyper mellan olika aldersgrupper.

Smahus dr en vanligare bostadsform i Karlsborg jamfort med resten av Sverige.
Fordelningen mellan aldersgrupper dr dock snarlik — det vill sdga att dldre och barn
bor i smahus 1 hogre utstrickning dn unga vuxna. I Karlsborg har sméahus historiskt
varit den vanligaste boendeformen relativt tidigt 1 bostadskarridren - redan fran 25 ars
alder och uppat. Det skiljer sig fran riket och storstadsregioner dir yngre grupper
saknar betalningsférmagan for denna boendeform. Det tyder pa att det tidigare ar har
funnits en god tillgang pa denna boendeform, samt att priserna har motsvarat
betalningsférmagan hos yngre grupper. Senaste aren har dock priserna 6kat kraftigt i
kommunen, vilket kan framover kan forsvara for yngre grupper att ta sig in pa
smahusmarknaden.
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Andel boendeform per aldersgrupp (Karlsborg)
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Figur 17 — Andel boendeform per aldersgrupp Karlsborg Kalla: SCB

Andel boendeform per aldersgrupp (riket)
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Figur 18 — Andel boendeform per dldersgrupp Riket. Killa: SCB
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Hemloshet - personer utanfor bostadsbestandet

Socialstyrelsen tar arsvis fram siffror pa hemldshet 1 landets kommuner, utifran de
siffror som kommunernas socialtjinster levererar.”” Fér Karlsborg ir siffrorna for r
2023 anonymiserade vilket innebir att de understiger 5 personer i hemléshet per

10 000 invanare. Antalet heml6sa i kommunen bedéms utifran det vara cirka 4
personer. Siffror frain 2017 angav dock 13 personer i heml6shet vilket tyder pa en
nagot hégre niva. Fér bostadsforsorjningsprogrammet raknas darfor att cirka 5-10
personer befinner sig i hemléshet i kommunen.

Vrikningsférebyggande arbete gors av Socialférvaltningen pa individniva utifrin
behov. Kommunen har en god samverkan med bostadsbolagen dir man gemensamt
forsoker att hjilpa individer som har behov av stéd i fragan.

Boende for dldre

Utover ordinarie bostader har kommunen ocksa sarskilda boenden for aldre. Fran
och med ar 2025 kommer det totala bestindet besti av 82 sa kallade SABO-
ligenheter, samt 16 ligenheter f6r korttidsvistelse.

Tva LSS-boenden finns i kommunen: Boken och Strtémmen. Dessa innehaller 5
respektive 6 ligenheter. Samtliga ligenheter ér f6r nirvarande uthyrda, men
Strommen har haft vakanser tidigare ar. For nirvarande planeras ingen utékning av
antal LSS-boenden men pa sikt bor bestindet utokas med ytterligare ett boende.

32 https:/ /www.socialstyrelsen.se/ globalassets/sharepoint-dokument/attikelkatalog/ ovtigt/ 2024-2-
8927-bilagal.xlsx
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Slutsatser utifran bostadsbestand

Karlsborg har stor andel smahusbebyggelse och det dr den vanligaste boendeformen
fran 25-drs dlder. Smahusbebyggelse ér dven vanligaste bostadsformen 1 titorterna.
Dé manga dldre bor i smahus kan deras bostadsbehov férvintas dndras de nirmaste
aren. Av nyproduktionen utgér smahus ca 50% trots att tillgangen redan idag ar god.
Det innebir att

Bostadsforsérjningen bor darfor fokusera pa att tillféra flerbostadshus som
erbjuder tillginglighetsanpassade bostider i anslutning till service och
kollektivtrafik. Detta férbéttrar mojligheten for dldre att bo kvar i eget boende
lingre, och snabba effekter for sirskilda boenden / dldreboende kan undvikas.
Attraktiva ligenhetsbostider efterfragas ocksa av andra aldersgrupper och kommer
bidra till att frigbra ytterligare smahus pa marknaden.

Kommunen har en relativt hég andel fritidshus jamfért med resten av regionen.
Efterfrigan pa fritidshus verkar inte minska utan kommer fortsitta vara
populir bostadsform.

Heml6shet férekommer i kommunen och Socialférvaltningen bedriver
vrakningsforebyggande arbete. Kommunens bostadsbolag har — tillsammans
med socialtjinsten - en viktig roll i att tillhandhalla bostidder f6r denna grupp
av invanare.

Nuldage Karlsborgs bostadsmarknad
och efterfragan

I detta kapitel beskrivs vilka typer av bostider som efterfragas pa marknaden och vad prisnivier
och prisforindringar kan sdga om huruvida produktionstakten bebiver oka eller minska.

Kommunen har samlat information frain maklare i Karlsborg for att fa en bild av hur
marknaden ser ut och hur tillgangen pa bostider moter faktisk efterfragan. I ett
pressmeddelande fran Fastighetsbyran 30 maj 2024 beskrivs att Karlsborg dr den
kommun i Vistra Gotalands lin dér bostadspriserna 6kat allra mest de senaste 5
aren.” Siffrorna ir framtagna av Svensk Miklarstatistik och jimfér forsiljningspris pa

3 https:/ /www.sla.se/2024/05/30/katlsborg-en-vinnare-pa-villamarknaden-mycket-tack-vare-
forsvarsmakten-09e7e/
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alla villaférsaljningar gjorda november 2018 — april 2019 med samma period 2023 —

2024.
Dessutom har forsiljningspris pa alla villaforsaljningar november 2022 — april 2023
jamforts med samma period 2023 — 2024 £6r att fa en bild av det senaste arets

prisutveckling.

Prisforandring bostader 2018 - 2024
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Figur 20 — Férandring bostadspriser 2018 — 2024. Karlsborg och grannkommuner i orange.

I Karlsborgs kommun har priserna 6kat med 63% de senaste 5 aren. Nummer tva pa
listan, Gullspang har haft en prisdkning pa ca 47%. Detta visar att Karlsborg har en
sarstallning i regionen med en oerhort stark prisutveckling. Utvecklingen dr mer dn
dubbelt sa h6g som nirmaste foljande grannkommun Tibro och tre ganger storre dn
prisutvecklingen 1 linet. I riket har prisutvecklingen legat pa 2% under samma
tidsperiod.

I ett pressmeddelande frin 30 maj 2024 foérklarar Fastighetsbyran den kraftiga
prisutvecklingen med Forsvarsmaktens etablering, en attraktiv och naturnira
omgivning samt narheten till Orebro. Kommunen ir en populir destination for
utlindska besokare, vilket kombinerat med en svag krona antagligen bidragit till att
driva upp priserna. Det som skiljer Karlsborg fran grannkommunerna ir just
Forsvarsmaktens narvaro, och detta bedoms dirfor vara den allra tyngst vigande

faktorn.

I Svensk Miklarstatistiks siffror kan ocksa konstateras att priser pa fritidshus faktiskt
ar hogre dn for helarsboende. Medelpris for en villa lag 2024 pa 1,8 miljoner jamfort
med 2,15 miljoner for fritidshus. For riket ligger genomsnittspriset for en villa pa ca

3,7 miljoner och for ett fritidshus 2,25 miljoner.

Hog efterfragan och dyra priser pa fritidshus ar i linje med ortens starka bescksniring
men kan ocksa tyda pa en trend dir helarsboenden képs upp for att anvindas som
fritidshus en del av aret. Detta leder till 6kad konkurrens pa marknaden for
helirsboende vilket férsvirar for permanent boende i kommunen.™

34 https:/ /www.maklarstatistik.se/omrade/riket/vastra-gotalands-lan/katlsborg/#/ fritidshus
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I avsnitt Scenarioanalys nedan beskrivs ocksa det specifika behovet f6r
Forsvarsmaktens anstillda — nimligen hyresbostider med relativt lig hyra.
Aganderitter ir alltsi redan idag utom rickhill f6r de som har behov av bostider,
vilket fOrsviras ytterligare av den kraftiga prisutvecklingen.

Slutsatser utifran bostadsmarknad och efterfragan

Karlsborg har haft en extraordinir prisutveckling de senaste 5 dren — en utveckling
som inte finns hos grannkommunerna. Utvecklingen ir 6ver tre gidnger starkare
in genomsnittet i linet och langt 6ver utvecklingen i riket.

Marknadspriser tyder pa att fritidshus 4r en vildigt populir bostadstyp. Det
innebdr att minga bostider anvinds en begransad tid av dret, och inte kommer den
“ordinarie” bostadsforsorjningen till gagn. Det tyder ocksa pa en 6kad 6verlappning
mellan marknaderna for fritidshus- och permanentboende, vilket forsvarar for
permanent boende kommuninvanare och inflyttande att hitta bostad.

Aven om energi- och rintekostnader drivit upp kostnaderna f6r smahus édr det, vid
avbetalade lan, ekonomiskt férdelaktigt jimfort med nyproducerade ligenheter.
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Nuldge - matt pa bostadsbrist enligt Boverket

I detta kapitel beskrivs bostadsbristen i Karlsborg utifran Boverkets modell for att identifiera vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anger att kommunerna ska gora
en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Beddmningen ska goras utifran den modell som Boverket tagit
fram, och den data som tas fram arsvis i Bostadsmarknadsenkiten.” Utifran den
arliga bostadsmarknadsenkiten ska en bedémning géras utifran nedanstiende
kriterier

e anstringd boendeekonomi

e anstringd boendeekonomi baserat pA KALPY

e trangboddhet

e trangbodda och anstringd boendeckonomi, 2 matt
e flyttar ofta

e hemmaboende vuxna barn

e aterkommande problem.

Bostadsbrist i Karlsborgs kommun

Nedan foljer en redogorelse av hur Boverkets matt pa bostadsbrist ser ut i
Karlsborgs kommun. Materialet har himtats fran Boverkets hemsida 24.03.05.
Siffrorna anger antal hushall och jimférs med det totala antalet hushall i
kommunen: 3400.

I materialet gors jamforelser mellan den enskilda kommunen och den sé kallade
kommungrupp den tillh6r. Karlsborg tillhor grupp C7 - Pendlingskommun néra mindre téitort.
kommuner definieras som minst 30 procent ut- eller inpendling till mindre
stad/titort.

35

https:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad /bostadsmarknaden/bostadsmarkna
dsenkaten/

36 Kvar-att-leva-pa-kalkyl. En ekonomisk kalkyl som tex bankerna utgar ifran for att berdknar huruvida
en person kan fa lan samt vilken linesumma som i sa fall kan erbjudas. Tar h6jd f6r hogre utgifter dn
mattet Anstringd boendeekonomi.
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Andel hushall
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I. Anstrangd boendeekonomi

I kommunen bedéms 115 eller cirka 3,3 procent av hushallen ha en anstringd
boendeekonomi enligt forsta mattet. Detta baseras pa en beraknad baskonsumtion
som utgar ifran hyror pa orten, riksnormen och andra utgifter tex hushallsel och
hemf&rsikring.

2. Anstrangd boendeekonomi enligt KALP37

Om bedémningen gors utifran en sa kallad KALP-kalkyl bedoms i stillet 822 eller
cirka 23,7 procent av hushillen ha en anstringd boendeekonomi. Kalkylen gors
hir utifran de Kvar-att-leva-pa-kalkyler som bankerna tillimpar vid tex lingivning,
och édven vissa hyresvirdar vid kontraktsskrivning. Berdkningen ticker in hushall som
har en lagre betalningsférmaga dven om den inkomst man har ar tillricklig for att
klara boendekostnaden. Nivan dr nagot lagre dn andra kommuner i samma grupp,
men utgdr 4nda en fjirdedel av alla hushall i kommunen.

3. Trangboddhet

I kommunen bed6éms 148 eller cirka 4,3 procent av hushallen vara trangbodda.
Hushallet dr trangbott om det inte har sovrum utéver vardagsrum och kok eller
kokvra. Tva barn kan dela sovrum upp till 11 ars alder. Vuxna som inte dr sambor
delar inte sovrum. Ensamstdende utan barn anses inte som trangbodda. Saknas
uppgifter om antal rum, raknas hushaéllet som trangbott om det dr mindre dn 20 kvm
per person. Nivan ir ligre 4n andra kommuner i samma grupp.

4. Trdangboddhet och anstrangd boendeekonomi

I kommunen bedéms 10 eller cirka 0,3 procent av hushallen vara trangbodda
och ha anstringd boendeekonomi. Hir riknas invanare som ingar i grupper enligt
matt 1 och 3. Nivan ér ldgre dn andra kommuner i samma grupp.

5. Trangboddhet och anstriangd boendeekonomi
KALP

I kommunen bedéms 32 eller cirka 0,9 procent av hushallen vara trangbodda
och ha anstringd boendeekonomi enligt KALP. Hir riknas invanare som ingar i
grupper enligt matt 2 och 3. Nivan ir ligre dn andra kommuner i samma grupp.

37 Kvar att leva pa-kalkyl. Etablerat sitt att rikna pé ett hushills boendekostnader. Anvinds av till
exempel banker for att berdkna ett hushills betalningsf6rmaga vid bostadskop.
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6. Flyttar ofta

I kommunen bedéms att 33 eller cirka 1,0 procent av hushallen flyttar ofta. I
denna grupp ingar alla hushall diar minst en individ har flyttat minst en ging arligen
de senaste tre dren. Nivan dr ldgre 4n andra kommuner i samma grupp.

/.  Hemmaboende vuxna barn

I kommunen bedéms att 77 eller cirka 2,1 procent av hushallen har
hemmaboende barn som ér dldre 4n 24 ar. Nivan dr ligre 4n andra kommuner i
samma grupp.

8.  Aterkommande problem

I kommunen bedéms att 220 eller cirka 6,3 procent av hushallen ha
atetkommande problem med sin boendesituation. Detta motsvarar 523
individer eller cirka 7,5 procent av invanarna i kommunens drygt 7000
invanare. For att inga 1 denna grupp ska hushillet ha uppfyllt minst ett av matt 1,3,6
eller 7 tva ar i rad. Matten ger en indikation pa hur manga hushall som inte har
mojlighet att langsiktigt tillgodose sitt bostadsbehov pa den lokala
bostadsmarknaden. Nivin ir lagre 4n andra kommuner i samma grupp, men
representerar dndad en icke obetydlig del av det totala bostadsbehovet i kommunen.

Slutsats utifran matt pa bostadsbrist

Andel av befolkning inom olika aldersgrupper
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Ovanstaende bild visar hur befolkningen férdelas inom olika aldersgrupper, for
urvalen Grupper med aterkommande problem, samtliga invanare i Karlsborg och
samtliga invanare i Riket.

Karlsborg har en ildre befolkning an riket, men ildre ar ocksd ndgot
underrepresenterade i kategorin aterkommande problem. Kommunen bedémer
anledningen vara att dldre flyttar sillan och inte ér lika trangbodda. I aldersgruppen
bor cirka 74 procent i smahus — jimfoért med 53 procent for hela riket.

I takt med att dessa individer blir allt dldre uppstar dock ett behov av
alternativ i form av sérskilt boende, tillgidnglighetsanpassade smaligenheter
och liknande. Ett 6kat bestand av attraktiva alternativ till smahus skulle kunna
stimulera flyttkedjor och frigéra smahus till bostadsmarknaden. Fokus i
bostadsproduktionen bér ligga pa centralt placerade flerbostadshus. Nira
kopplingar till service, kollektivtrafik med mera kan underlitta for dldre att bo pa
egen hand lingre och skapa en storre variation pa den lokala bostadsmarknaden.

Aldersgruppen unga vuxna ir diremot éverrepresenterad i gruppen med
aterkommande problem. Av individer med aterkommande problem ir cirka 18
procent i aldern 25 - 34 ar jamfoért med att de utgor 10 procent av alla
kommuninvinare. Detta talar for att kommunen bor arbeta aktivt for att 6ka
tillgdngligheten pa bostider f6r denna grupp. Kommunens
bostadsférsorjningsprogram bor striva efter att stirka bestandet av mindre
ligenheter med ligre hyra och dir de boende har mojlighet att bo lingre tid.
Detta mal dr ocksa i linje med Forsvarsmaktens behov dir personalbehovet till stor
del bestar av yngre, ofta ensamstiaende personer.

Hushallstyper Aterkommande problem jmf
Karlsborg & Riket

Ovriga hushall utan barn
Ovriga hushall med barn
Sammanboende med barn
Sammanboende utan bamn

Ensamstaende med barn
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Andel av riket Andel kommun  m Andel av grupp Aterkommande problem

Hushall med barn utgor cirka 22 procent av alla hushall i kommunen. I gruppen
med aterkommande problem utgér de i stillet 51 procent och ir alltsa
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overrepresenterade. Hushall som inkluderar barn ar alltsd mer utsatta for
aterkommande problem pa bostadsmarknaden. Gruppen 6verlappar till stor del med
gruppen unga vuxna men trangboddhet ar ytterligare en faktor f6r hushall med barn.
Kommunen bor dirfor, till exempel via det allméinnyttiga bostadsbolaget,
ocksa striva efter att stirka bestandet av 2 och 3-rumsligenheter med ligre
hyra. Syftet ir att skapa storre utbud av boende med moijlighet att bo lingre tid och
dar barn har maoijlighet till eget rum.

STATISTIK - PROGNOSER

I detta kapitel beskrivs de prognoser som beskriver den framtida demografiska utvecklingen och
bostadsbebov for hela Sverige, S karaborgsregionen och Karlsborg.

Boverket och SCB - Behov av bostadsbyggande

Boverkets rapport Behov av bostadsbyggande — regionalt och nationellt till 2030 innehaller en
berikning 6ver hur manga nya bostider som kan komma att behévas i landets olika
regioner fram till och med ar 2030. I rapporten konstateras att bostadsbrist dr en stor
utmaning for hela landet.

Boverket har tidigare fastslagit att Sverige behéver bygga 600 000 bostider, cirka 60
000 arligen under perioden ar 2021 — 2030 f6r att svara mot den férvintade framtida
befolkningsokning samt bostadsbristen som rader idag. Behovet dr dock
koncentrerat till relativt fa regioner dir de 11 storsta regionerna star f6r 88 procent
av det prognosticerade behovet.

Senaste prognosen frin Boverket publicerades 20 maj 2024 och pekar pa ett minskat
bostadsbyggande — cirka 16 procent ldgre dn foregiende ar. Konjunktur och hoga
rantor kombinerat med stort utbud av nyligen fardigstillda ligenheter pekas ut som
viktiga orsaker. En vindning vintas forst 2025 och hir lyfts en 6kad efterfragan pa
hyresritter fér dldre som ett exempel™.

Pa nationell nivd har fédelsetalen minskat stadigt de senaste aren och férvintas

fortsitta minska de kommande 15 dren. Samtidigt blir andelen dldre stérre och
forvintas fortsitta oka.

Bostadsforsoriningsanalys region Skaraborg

38 ttps:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad /bostadsmarknaden/byggprognos/
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Region Skaraborg (kommunalférbundet) har tagit fram en utvecklingsstrategi som
har som mal att regionen ska vixa fran 270 000 till 300 000 invinare 4r 2030.”” Som
ett led 1 detta har man tagit fram en Bostadsforsorjningsanalys (dat. 23.08.17) som
ska ligga till grund f6r kommunernas arbete med bostadsforsorjning och samverkan
dem emellan.

Analysen konstaterar att det finns ett underskott pa bostider 1 regionen och att
produktionstakten maste 6ka jamfort med tidigare ar - men ocksa att det finns
utmaningar kopplat till detta — tex 6kade byggkostnader, hogre rintor och ligre
prisnivaer pa marknaden.

Utredningen bygger pa foljande tre scenarion och ett bas-scenario.

Bas-scenario/SCB: Befolkningen foljer basprognosen och byggbehovet foljer det
historiska boendemonster 1 regionen.

Byggscenario 1: Befolkningen f6ljer befolkningsscenario 1 som innebar 300 000
invanare till ar 2030 och att befolkningen 6kar pa samma sitt som den har gjort
historiskt. Byggbehovet foljer det historiska boendemonstret i regionen.

Byggscenario 2: Befolkningen féljer befolkningsscenario 2 som innebar 300 000
invanare till ar 2030 och att befolkningen uppfyller den kompetensbrist som uppstar.
Byggbehovet f6ljer det historiska boendemdonstret i regionen.

Byggscenario 3: Befolkningen féljer befolkningsscenario 2 som innebar 300 000
invanare till ar 2030 och att befolkningen uppfyller den kompetensbrist som uppstar.
Byggbehovet justeras sa att fler 6ver 75 ar bositter sig i flerbostadshus, vilket leder
till att flyttkedjor skapas.

Rapporten innehaller inget resonemang om Forsvarsmaktens behov — detta bedéms
darfor tillkomma utover ovanstiende scenarion.

I analysen anges ett uppskattat byggbehov for Karlsborg som uppgar till cirka 230
bostider. Siffran baseras pa ett snitt om 2,4 invanare per bostad, och bygger pa den
historiska férdelningen av byggtakt — dir Karlsborg har legat ligre dn vissa andra
kommuner. Siffrorna kommenteras ytterligare under Scenarioanalyser nedan.

Lansstyrelsen - Bostadsmarknadsanalys 2023

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland gor varje ar en regional bostadsmarknadsanalys.* 1
rapporten presenteras liget pa linens bostadsmarknad och hur kommunerna arbetar
med bostadsférsérjningsfrigor. Arets rapport innehiller bland annat rapporter om
ett rekordhogt antal fardigstallda bostader i lanet, men nu gar bostadsbyggandet en

3 https:/ /www.skaraborg.se/Nyhetet-Startsida/bostadsforsotjningsanalys/

40 https:/ /www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland /om-oss/vata-
tjanster/publikationer/2023/bostadsmarknadsanalys-2023---bostadsforsotjningslaget-i-vastra-
gotalands-lan.html
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osiker tid till métes pa grund av den ekonomiska utvecklingen. Méanga hushall har
fortfarande svart att fullt ut tillgodose sina bostadsbehov och héga boendekostnader
riskerar att forvirra situationen. I arets rapport redovisas ocksa ett
regleringsbrevsuppdrag och uppdrag kopplat till den nationella heml6shetsstrategin.

SCB Befolkningsprognos for Karlsborg

SCB:s prognos kring befolkningsutvecklingen pekar pa en forsiktig 6kning av antal
invanare med cirka 5 - 10 personer per ar. Fram till ar 2030 innebir detta cirka 50 nya
invinare och ett totalt invanarantal om knappt 7090 invanare®. Oversatt till antal
hushéll innebir det cirka 2-5 bostider per ar. Kommunens historiska bebyggelsetakt
om cirka 37 bostader per ar skulle alltsa ticka in detta uppskattade behov med rige.
Samtidigt har det bevisligen funnits en efterfragan pa dessa bostader. Analysen av
bostadsbrist visar ocksa pa drygt 100 hushall som har svart att tillgodose sitt
lingsiktiga bostadsbehov péa den lokala marknaden. Detta pekar pa att prognosen ar
ligre 4n det faktiska behovet. Prognosen underskrider ocksa kraftigt det kommunala
savil som det regionala utvecklingsmilet.
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Fodelse- Inflyttade Utflyttade Netto- Folk-
Befolkningen|Fodda Doda overskott Totalt Inrikes Immigrerade|Totalt Inrikes Emigrerade |flyttade okning

Ar vid arsslut [under dret under dret underaret |underdret underdret underaret |underaret underdret underdret [underaret under aret
2010 6752 52 91 -39 280 261 19 -272 -255 -17 8

2011 6722 45 -104 -59 294 277 17 -268 -251 -17 26 =30
2012 6 699 45 -87 -42 306 257 49 -287 -279 -8 19 -23
2013 6 757 69 -84 -15 410 314 96 -337 -329 -8 73 58
2014 6786 59 -87 -28 504 311 193 -445 -430 -15 59 29
2015 6764 54 -102 -48 430 317 113 -405 -394 -11 25 =22
2016 6913 62 93 -31 610 347 263 -430 -415 -15 180 149
2017 6954 74 -74 0 508 361 147 -487 -477 -10 21 41
2018 6941 60 -92 -32 399 338 61 -380 -367 -13 19 -13
2019 6940 70 -87 -17 378 334 44 -367 -354 -13 11 -1
2020 6994 68 -84 -16 440 390 50 -370 -350 -20 70 54
2021 7012 62 -86 -24 418 373 45 -375 -362 -13 42 18
2022 7042 62 -86 -24 429 384 45 -375 -362 -13 54 29
2023 7034 63 -88 -25 395 349 46 -378 -364 -13 17 -8
2024 7 050 64 -89 -25 420 374 46 -379 -365 -13 41 16
2025 7 056 65 -90 -25 410 364 46 -379 -366 -13 31 6
2026 7064 66 -92 -26 409 363 47 -375 -362 -13 34 8
2027 7071 67 93 -27 410 363 47 -376 -363 -13 33 7
2028 7078 67 -95 -28 411 364 47 -376 -363 -13 34 7
2029 7084 68 -97 -29 411 364 46 -375 -362 -13 35 7
2030 7 088 68 -98 -31 409 363 46 -375 -362 -13 35 4

Befolkningsckningen 1 kommunen har de senaste tio aren i huvudsak berott pa
inflyttning. I ovanstdende tabell dr negativ utveckling markerat med rétt och positiv 1
gront. Fodelsenettot dr alltsa konsekvent negativt och eventuell befolkningsékning
beror pa inflyttning.

Slutsats utifran prognos

Kommunen bedémer att SCB prognosticerade befolkningsutveckling dr for lag,
frimst for att den inte tagit hansyn till Forsvarsmaktens utvecklingsbehov.
Prognosen motsvarar inte heller de kommunala och regionala
utvecklingsmalen. Matt pa bostadsbrist pekar ocksé pa ett underskott av bostader.
Den tidigare produktionstakten om cirka 40 bostider per ar bor alltsa oka.

SCENARIOANALYSER &
SPECIFIKA BEHOV

I detta kapitel beskrivs specifika behov, mdijliga fordandringar i behov och ev. avvikelser fran
prognoser. Syftet dr att identifiera faktorer som kan innebdra att befolkningstillvixten kan komma
att skifja sig fran till exempel SCB:s prognoser. Information har bland annat inbémtats fran
socialtjanst och Forsvarsmafkten.



~w KARLSBORG

Regionala och kommunala tillvixtmal

Kommunalférbundets tillvixtmal anger ett uppskattat byggbehov f6r Karlsborg som
uppgar till cirka 230 bostider fram till 2030 eller 39 bostidder per ar. Siffran utgar
ifran ett nyckeltal om 2.4 personer per bostad, och den historiska byggtakten i de
olika kommunerna. Eftersom tillvixtmalet dr kopplat till antal invanare - inte antal
bostider - kan det faktiska byggbehovet se olika ut beroende pa vilka nyckeltal som
anvinds.

Kommunen bedomer det dock vara rimligt att utga ifran hur byggtakten har férdelats
historiskt mellan kommunerna, men anser att ett nyckeltal pa 2.4 personer per
ligenhet dr nagot hogt sett till snittet 1 det befintliga bestindet (1.98 personer per
ligenhet.) I nedanstaende prognoser riknas dirfor ett nyckeltal om 2,2 personer per
ligenhet.

For att klara kommunens egna tillvaxtmal om 8000 invanare ar 2035 behover cirka
240 bostider eller cirka 600 invanare tillkomma fram till 2030 — en byggtakt om
cirka 40 bostider per ar. Detta 6verskrider den historiska byggtakten med cirka 20
bostider per ar, men ir i linje med ambitionen pa regional niva.

Kommunen bedémer att ovanstaende ger ett behov av en byggtakt om cirka 40
bostider per ar for att klara tillvixtmal.

Det bor papekas att dessa mal dr politiska viljeyttringar och inte nédvindigtvis
motsvarar ett faktiskt behov pa marknaden eller dr en takt som planmyndigheter eller
andra kommunala funktioner har en méjlighet att tillmotesga. Sett till exempelvis
Forsvarsmaktens behov nedan bedémer dock kommunen att malen ocksa speglar ett
faktiskt behov.

Forsvarsmakten

Trolig utveckling — Utokning av verksamhet

Kommunen bedémer att det ar troligt att Forsvarsmakten utkar sin verksambhet 1
Karlsborg. Det innebir ett 6kat bostadsbehov jaimfért med tidigare ar. I kontakt med
Forsvarsmakten har de ocksd bekriftat denna bild. Man lyfter sarskilt tillgangen pa
bostider som en avgoérande faktor i huruvida rekryteringsbehovet klaras.
Demografiskt utgors behovet till 70 — 80 procent av yngre soldater — singelhushall i
stor utstrickning — som har ett behov av billiga hyresritter, och som inte har
méjlighet att képa bostadsritt eller smahus. Aldre personal/befil efterfragar och har
mojlighet att 16sa boende inom smahussegmentet dir tillgangen dr god. Den
gruppen bedéms dirfér ha en mer begrinsad paverkan pa behovet av
nyproducerade bostider i kommunen — dven om ett 6kat utbud och variation av
boendeformer gagnar dven denna grupp.

Kommunen bedémer att férsvaktens bostadsbehov uppgir till 0.8 ligenhet per
person - vilket alltsa tar hinsyn till att viss del av bostadsbehovet tillgodoses inom
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befintligt bestind och smahusmarknaden. Nedanstaende behov pa 10 ars sikt
representerar dirfér behov av nyproducerade ligenheter.

Kommunen bedémer preliminirt att Férsvarsmakten har nedanstiende
bostadsbehov pa tio ars sikt. Siffor anger 6kat behov och ir alltsa utdver dagens
personalstyrka pa cirtka 750 personer.

Tillfalligt boende — omedelbart/befintligt behov 0 — 2 ar

Forsvarsmakten har idag ett behov som behover fyllas omgaende, som uppgar till:
Personalbehov: 245 personer

Bedomt bostadsbehov: cirka 196 bostider i ligenheter

Temporirt boende kort sikt — upp till 4 ar
Personalbehov: cirka 305 personer
Bostadsbehov: cirka 244 bostader i ligenheter

Permanent boende — 4 till 10 ars sikt
Personalbehov: cirka 480 personer
Bostadsbehov: cirka 384 bostader i ligenheter

Sammantaget ger detta ett bostadsforsorjningsbehov pa cirka 384 ligenheter pa tio
ars sikt — eller cirka 40 ligenheter per ar. Stor del av behovet finns dock redan
idag och bor tillgodoses sa snart som mojligt. Eftersom 30% av personalstyrkan
forvintas pendla i samma utstrickning som idag, riknas antalet ned till 269
lagenheter pa tio ars sikt — eller ca 27 ligenheter per ar.

Eftersom Forsvarsmakten idag har svart att rekrytera i den takt som kravs, bedomer
kommunen att dven ovanstaende siffra dr nagot hog. Bostadsférsorjningsbehovet
reduceras darfor ytterligare 10% till 242 lagenheter pa tio ars sikt — eller ca 24
ligenheter per ar. Det bor noteras att 6nskvird produktionstakt dr hégre pa 0-2 ars
sikt, och trappar av pa 2—10 ars sikt.

Utvecklingen innebir att Férsvarsmakten blir en dnnu storre arbetsgivare i
kommunen vilket medfor ett 6kat arbetsmarknadsunderlag nar familjer flyttar med —
se niringslivsetableringar nedan. 0,8 ligenheter per person ir relativt hogt riknat och
ovanstaende bostadsbehov bedéms kunna inkludera dven sambohushall - sa linge
det finns en variation i ligenhetsstorlekar som méjliggor det. Majoriteten av
produktionen bor dock vara fokuserad pa mindre hyresligenheter med billig hyra.

Som med alla arbetsgivare kan Férsvarsmakten ocksa forvintas ha ett visst behov av
tillfillig 6vernattning/hotellbaddar — se BesOksnaring nedan.

Alternativ utveckling — méjliga och osannolika scenarion

Andra utvecklingsscenarion f6r Forsvarsmakten ar att verksamheten fortgar i
nuvarande omfattning eller att man avvecklar verksamheten. kommunen bedémer att
detta har en lagre sannolikhet och inte bor ligga till grund f6r bedémningen av
bostadsbehovet.
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Naringslivsetableringar

Trolig utveckling — Viss 6kning/ofériandrad verksamhet

Vad giller naringsliv och industrietableringar bedomer kommunen att detta kommer
utvecklas likt féregaende ar. Det finns dock planer pa en batterifabrik i Mariestad och
Nammo kan eventuellt utéka sin verksamhet. Sadan utveckling kan férvintas
paverka bostadsbehovet nagot.

Forsvarsmaktens 0kning kommer medféra foljdeffekter nir familjemedlemmar
flyttar med och ytterligare efterfragan pa arbetsplatser uppstar. Om dessa inte finns i
Karlsborg, finns risk att man viljer orter med kortare pendlingsavstand till
exempelvis Tibro eller Skévde. Utéver det som Forsvarsmakten genererar bedoms
niringslivsetableringar darfér medfora ett behov av citka 3—5 bostider per ar.

Alternativ utveckling — mojliga och osannolika scenarion

Om storre industrietableringar gors, tex kopplade till forsvarets utokade verksamhet
kan det innebira en storre paverkan pa bostadstorsorjningsbehovet. Kommunen ser i
dagsliget inga tecken pa detta, och bedémer det som lite mindre sannolikt.
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Besoksndring

Trolig utveckling — Bes6ksniring 6kar

Kommunen férvantar sig ett 6kat antal besokare till kommunen. Go6ta kanal ar ett
populirt turistmal och det finns en stor efterfragan pa semesterboende 1 kommunen.
Aven om besokarna ir tillfilliga, har detta vissa sekundireffekter pa
bostadsforsorjningen i form av fler arbetstillfillen och 6kat behov av service.
kommunen bedomer detta till cirka 3—5 bostader per ar till foljd av 6kad
besoksniring. Behov av hotellbdddar ingar inte i bostadsférsorjningsprogrammet
men det behovet kan forvintas 6ka fran de redan hoga nivderna.

Slutsats utifran scenarioanalyser och specifika
behov

Kommunen bedémer att SCB:s prognosticerade befolkningsutveckling inte stimmer
och den moter heller inte de kommunala och regionala utvecklingsmalen. Den
relativt laga befolkningsutvecklingen framstir - atminstone delvis - som ett resultat av
bostadsproduktionens laga takt féregaende ar. Matt pa bostadsbrist pekar ocksa pa
ett visst underskott av bostader for grupper med aterkommande problem. Detta
indikerar att den totala bostadsproduktionstakten bor 6ka i kommunen.

En minsta byggtakt pa cirka 40 ligenheter per ar bedoms vara nédvandigt for att
uppnéd de kommunala och regionala tillvixtmalen — en 6kning med 10 — 15 bostider
per ar jamfort med dagens takt. I dessa mal ingar inte ett 6kat behov till f6ljd av
Forsvarsmaktens utokning.

Forsvarsmaktens utékning innebir ett tillkommande bostadsbehov om cirka
242 bostider pa 10 ars sikt eller cirka 24 ligenheter per ar.

Behovet utgors av mindre ligenheter med billig hyra, men viss variation i
ligenhetsstorlekar ar onskvirt for att mojliggdra sambohushall. Stor del av behovet
behover uppfyllas relativt omgaende. En viss reduktion av Forsvarsmaktens
behov har gjorts utifran en rimlighetsbedémning av kommunen.
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SAMMANFATTAT
BOSTADSFORSORJNINGSBEH

OV

Nuvarande / historisk bygetakt

Ca 17 ligenheter + 17 smahus per ar

Forsvarsmaktens okade behov

+ 24 bostider per ar

Okat behov niringsliv

+3 - 5 bostider per ar

Okat behov bestksniring

+3 - 5 bostider per ar

Okat behov 4ldrande befolkning / personer
aterkommande problem

+3 — 5 bostider per ar

Behov av 6kad produktion (utéver historisk takt)

cirka +33 - +39 bostider per ar

Behov av total bostadsproduktion per ar

cirka 67 — 73 bostider per ar

Ordinarie /historisk bostadsproduktionstakt:

Kommunens ordinarie produktionstakt om cirka 34 bostdder/ar behéver fortsitta
for att uppritthalla tidigare befolkningsutveckling och bostadsférsorjning. Detta kan
ses som en ldgsta niva som behéver 6kas utifran nedanstaende. Siffran innehaller
dock relativt fa ligenheter, vilket bedéms vara det bostadstyp som saknas pa

marknaden.

Okad bostadsproduktion utifran scenarioanalyser:

Scenarioanalyserna tyder pa att kommunen behdver 6ka produktionstakten av
bostider med cirka 33 — 39 bostider per ar. Kommunen behéver alltsa ha en
bostadsproduktionstakt som motsvarar cirka 67 — 73 bostider per ar — en kraftig
Okning jamfért med dagens 30 — 35 bostader per ar.

En siddan utveckling innebir att det regionala och kommunala tillvixtmalet klaras
med rage. Fram till ar 2035 innebir takten att cirka 670 — 730 bostader (1474 — 1606
invanare) tillkommer. Detta motsvarar en 6kning av invinarantalet med nistan

22 procent.

Om tithet per bostad i stillet riknas enligt dagens genomsnitt (1.98 personer /
ligenhet) motsvarar det i stillet en 6kning med 1327 — 1445 invanare pa 10 ars sikt.
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Forsvarsmaktens storsta behov dr dock i nirtid och 6nskvird produktionstakt ar
ligre framét 2035. En kontinuerlig dialog mellan kommun och Forsvarsmakten dr
darfor nodvindig for att f6lja upp detta. Det ar tinkbart att behovet behover skruvas
ned nagot pa 4-10 ars sikt.

Alternativt scenario

Ovanstaende scenario utgar ifran regionala och kommunala utvecklingsmal samt
onskemal fran Forsvarsmakten. Det innebir alltsa en relativt viljestyrd utveckling
som ocksa ligger nagot hogt jamfort med tidigare ars produktionstakt. Siffrorna kan
begrinsas av till exempel marknadens efterfrigan och planmyndighetens mojlighet
att producera detaljplaner tillrickligt snabbt.

Fordelning inom kommunen

55,6% av befolkningen bor 1 Karlsborgs titort och 15,5% bor i Molltorp. Det ar
onskvirt att ocksa framtida bostadsproduktion foljer denna fordelning. Sett till vilket
typ av bostider som saknas — ligenheter i flerbostadshus — dr det nirmast en
forutsittning att produktionen huvudsakligen sker i dessa orter. Utifran ett
malgruppsperspektiv (dldrande befolkning och unga férsvarsanstillda) behéver
utvecklingen huvudsakligen ske 1 nira anslutning till befintlig infrastruktur och
service. Om bostadsforsorjningen lokaliseras i andra kommundelar, riskerar det att
vara kostnadsdrivande och kriva stora investeringar i ny infrastruktur och service.
Bostider i sadana ligen bor dirfor ses som ett komplement till den huvudsakliga
bostadsproduktionen som sker i Karlsborg.

Slutsatser utifran sammanfattat
bostadsforsorjningsbehov

Analysen visar pa ett behov av en kraftigt 6kad produktionstakt av bostéider.

Kommunen bor efterstriva en produktionstakt om cirka 67 — 73 bostidder per
ar.

Eftersom detta dr en stor 6kning jamfért med tidigare ar behovs kontinuerlig dialog
med bostadsmarknadens parter, Forsvarsmakten och naringslivet. Det dar mojligt att
det finns ett 6verlapp mellan olika gruppers behov, vilket kan innebdra férindringar i
produktionstakten.

Stor del av behovet kommer av Forsvarsmaktens utékning. Mindre
hyresligenheter med lig hyra utgdér den mest efterfrigade bostadstypen for deras
personal. Denna boendetyp efterfragas ocksa av den dldrande befolkningen som
flyttar fran villa till flerbostadshus.
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STRATEGIER FOR
BOSTADSFORSORJNING

I detta kapitel listas forslag pa atgéirder och strategier som kommunen skall arbeta med framat.

Strategi Syfte Vems ansvar?

Strategiska markinkop Sikerstilla tillgang till mark | MEX
att detaljplanera

Resurssittning planproduktion Sakerstilla att tillrackliga Berorda
resurser finns for den 6kade | férvaltningar
bostadsproduktionstakten.

Identifiera sekundira behov till Sikerstalla att behov av tex | SBF / SOC/BUF
toljd av 6kad bostadsproduktion | férskole- och skolplatser
mots. Identifiera
resursbehov pa andra

torvaltningar.
Forbittra bostadsforsorjning Undvika for hogt tryck pa SBF / Naringsliv
inom befintligt bestand. planproduktion — nyttja

befintligt bestand.

Stimulera till flyttkedjor,
sammanboendeformer

Verifiera bostadsbehov utifrin Sikerstilla att behov av SBF / Naringsliv
marknadsfoérutsittningar och 6kad bostadsproduktion
andra sakigare. faktiskt finns pa marknaden.

Planeringstrategi och
bostadsférsorjningsprogram
skall ha uppdaterade och
aktuella underlag vid

framtagande.
Aktualisera Sakerstalla aktuellt SBF
bostadsforsérjningprogram kunskapsunderlag

I6pande
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Prioritera planproduktion i

centrala Karlsborg och Mélltorp

Uppna effektivt
markanvandande och

nyttjande av infrastruktur &
kollektivtrafik.

KS/BN och SBF

Prioritera detaljplaner utifran
rddande bostadsbehov

Forbittra
bostadsmarknaden f6r de
grupper som identifieras i
Aterkommande problem

Moijliggora eget boende f6r
dldre efter smahusboende.
Frigor smahusbebyggelse till
marknaden.

Moijliggora bostadstyp som
efterfragas av
Forsvarsmaktens personal.

Uppdra it kommunala
bostadsbolaget att arbeta
med fragan.

KS/BN och SBF

Uppdra it bostadsbolaget att
arbeta strategiskt med
bostadstyper och
betalningsférmaga

Uppdra it kommunala
bostadsbolaget att arbeta
med fragan.

Fortsatt dialog med
Forsvarsmakten kring

bostadsbehov

Sakerstalla Forsvarsmaktens
rekryteringsmailigheter med
tillrickligt bostadsbestand.

Anpassa produktionstakt
kontinuerligt. Eventuellt
avtar Forsvarsmaktens

behov.

SBF

Samverkan Socialfoérvaltning &

samhillsbyggnadskontor

Forutse behov hos utsatta
grupper och flagga for
behov av nya detaljplaner

Identifiera specifika behov
hos grupp med
aterkommande problem

Identifiera behov hos
aldrande befolkning.

Se 6ver moijligheter att
samlokalisera LSS- bostider
med 6vriga bostadstyper.

SBF / SOC
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Okad informationsinhimtning

Skapa kontinuerligt underlag
tor uppfoljning av
bostadsférsorjning och
andra strategiska fragor —
torskolebehov, hur méanga
bostider produceras i
kommunen?

Planeringstrategi och
bostadsférsorjningsprogram
skall ha uppdaterade och
aktuella underlag vid
framtagande.

SBF

Uppfoljning av planproduktion

Ge en bild kommunens
produktionstakt — antal
bostider per ér.

Ge kontinuerligt uppdaterat
underlag f6r uppdatering av
till exempel
bostadsférsérjningsprogram.

SBF

Etablera strategi for bostader
utanfor titorterna

Tydliggbra hur planbesked
och andra forfragningar
skall hanteras utanfor
tatorter.

SBF
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