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Inledning

Valkommen in i politiken. Det har materialet ar en introduktion till ditt uppdrag. Det beskriver
overgripande vad det innebar att vara politiker i en kommunal eller regional organisation. Nagra av
er ar folkvalda, dvs ni stod pa en valsedel i valet 2022 och &r nu pa plats i era uppdrag. Andra av er ar
fortroendevalda, dvs ni har blivit valda av fullméaktige for ett uppdrag under mandatperioden. En del
kan dessutom kalla sig personvalda da de blev kryssade av minst 5% av partiets véljare.

Du ar alltid representant for ditt parti. Det ar tillsammans med de 6vriga partierna som ni kan,
gemensamt, utveckla kommunen eller regionen. Men bar din partinal med stolthet och de som valt
dig eller ditt parti ser dig som deras representant. Pa detta satt ar du nu en offentlig person.

Manga nya brukar reagera 6ver det politiska spraket. Det anvdnds begrepp och termer som som
behover erévras. Forhoppningsvis far du lite stod genom det har materialet.

Du har nu en mojlighet att vara med och paverka beslut genom ditt engagemang.
Sa grattis till uppdraget och forhoppningsvis har du nytta av det har materialet.

Har du fragor kring ditt uppdrag sa far du garna hora av dig till mig.

Conny Brannberg, Skovde
www.brdnnberg.se



http://www.brännberg.se/

Vad ar en kommun?

Den gemenskap som en kommun (och detta géller ocksa regioner) &r en geografiskt begransad
verksamhet. Ordet kommun kommer fran latin och handlar om ”att gora tillsammans”. Kommunen
ar bade en myndighet och juridisk person och du &r en av de som foretrader den. | Sverige har vi fyra
grundlagar dar regeringsformen ger kommuner ratt till sjalvstyre. En kommun har en rad
befogenheter att fatta beslut om sin egen verksamhet, samtidigt som den maste anpassas efter
beslut som riksdag eller olika nationella myndigheter fattar.

Principen om sjalvstyrelse, ratten att beskatta invanarna, och ansvaret for att ge invanarna skydd,
och omsorg ar nagra av de 6verbegripande ansvaren. Den lag som du ofta kommer att stota pa ar
Kommunallagen. Den ar en ramlag som ger ratt stora friheter for en kommun att organisera sig pa
olika satt, men beskriver vad kommunen far géra och hur beslut ska fattas.

Utover kommunallagen finns flera andra lager och férordningar som ligger till grund for arbetet.
Namnderna har som uppgift att félja det som finns i olika speciallagar som t ex plan- och bygglagen,
socialtjanstlagen och skollagen.

Som ny ar det mycket som ar nytt men tveka aldrig att stélla en fraga. Ofta anvands forkortningar, t
ex PBL (Plan- och Bygglagen) och nar nagon anvander en forkortning utan att forklara den sa stall
garna en fraga.

Det politiska spraket kan vara komplicerat men vi bor efterstrava att alltid gor det sa enkelt som
moijligt.

Pa hemsidan www.karlsborg.se finns mycket att Iasa som beskriver mer av ansvaret.

Om Offentlighet och sekretess

Det som sker i kommunen ar tillgangligt for alla. Alla handlingar ar offentliga och darmed tillgangliga
for den som vill ta del av dem. | nagra fall sa maste information skyddas och da tas sarskilda beslut
om sekretess.

Tryckfrihetsforordningen, en av grundlagarna, uttrycker att den som 6nskar ta del av allménna
handlingar ska ha ratt till det. En invanare vander sig till kommunen och har ratt att fa del av t ex
beslut. Man behdver inte identifiera sig eller ange skal till varfér man vill 1dsa nagon handling. For
myndigheten ar det en skyldighet att lamna informationen.

Detta innebar att nar en handling (papper eller i digital version) kommer till kommunen sa upprattas
den och ar darmed en offentlig handling.

En handling som omfattas av sekretess lamnas inte ut. Det ror t ex handlingar kring enskilda person
inom socialtjansten. Betyg daremot anses vara en allman handling.

Vid varje tillfdlle da nagon begér ut en handling gors en sarskild bedomning om den kan ldamnas ut.
Om det &r en offentlig handling sa ska den “skyndsamt lamnas ut”.

Detta kan vara viktigt for dig att ha koll pa hur du ska hantera om nagon kontaktar dig. En invanare
ser dig som foretradare for kommunen och den ndmnd dar du ar engagerad. Det innebar att du kan
ha en skyldighet att registrera handlingen. Om den daremot ar en synpunkt eller nagot inspel som rér


http://www.karlsborg.se/

ditt parti sa ar det i regel ingen allman handling. Det bésta ar att du kontaktar din
sekreterare/Namndssamordnare som har koll p3 detta.

Om du far ett drende till din privata e-post eller ett fysiskt brev sa kan det dnda vara en allman
handling. Alla handlingar blir upprattade genom att de skrivs in i diariet. Sekretaren skoter detta at
dig. Men ditt ansvar ar att skicka en sadan handling vidare. Sadant som ror reklam eller allmén
information behover du inte skicka vidare. | en kommun finns en registrator, det ar en person som
ser till att handlingen hanteras korrekt. Kolla om det finns nagra riktlinjer for detta i din kommun.

Det som nagon skickar till dig kan vara en viktig del av beredningen av ett drende sa stéll fragor kring
detta sa att det blir ratt.

Hur ar en kommun organiserad?

Kommunallagen ger ratt stor frihet till hur man organiserar en kommun. Men nagra organ maste
finnas.

Kommunfullmaktige

De folkvalda i kommunfullmaktige ar hégsta beslutande organ. Kommunfullmaktige har antagit en
arbetsordning som beskriver hur fullmaktige ar organiserat, dess ledning, hur beslut fattas och detta
handlar ofta om principiella och vagledande beslut for kommunen.

Budget, taxor/avgifter, utformningen av den politiska organisationen, arvoden och olika former av
policydokument ar exempel pa sddant som fullméaktige beslutar om.

Fullmaktige leds av ett presidium och de ar vanligtvis kommunens officiella representanter. Ibland
kallas fullmaktiges ordférande for borgmastare. som

Fullmaktige har en valberedning som bereder val av nya ledaméter och ersattare till namnder, bolag,
kommunalférbund och andra organ dar kommunen har ledamoéter.

Revisionen ar en del av kommunfullmaktiges organisation. De valda revisorerna granskar namnder
och styrelser och det ar fullméaktige som beslutar om ansvarsfrihet i samband med arsredovisningen.

Nar fullmaktige ska fatta ett beslut ska alltid en berérd namnd fa yttra sig.

Ett annat viktigt beslut handlar om inkallelseordningen for ersattare i namnderna. | fullmaktige sa har
lansstyrelsen faststallt vilka som ar ersattare, men for en ndmnd sa finns en sarskild ordning hur en
ledamot som ar forhindrad att delta i ett mote ska ersattas. Fullmaktiges beslut galler for alla
namnder och styrelsen.

Kommunfullmaktige faststaller reglementen for styrelsen och ndmnder, bolagsordning och
dgardirektiv for de kommunala bolagen och beslutar om olika medlemskap.

Du kan ldsa mer om detta i fullmaktiges arbetsordning.
https://karlsborg.se/globalassets/documents/protokoll-och-bilagor-till-och-med-
2020/kommunfullmaktige/2020/2020-06-29/kf-2020-06-29-bilaga-27-arbetsordning-for-
kommunfullmaktige-i-karlsborgs-kommun.pdf
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| Karlsborg bestar fullmaktige av 31 ledamaoter som representerar sju partier.

e Moderaterna 7 ledamoter

e (Centerpartiet 5 ledamoéter

e Kristdemokraterna 2 ledamoéter

e Lliberalerna 2 ledaméter

e Sverigedemokraterna 4 ledamoter
e Vansterpartiet 1 ledamot

e Socialdemokraterna 10 ledamoéter

Kommunstyrelsen

Styrelsen (i en region sa heter den regionstyrelsen) dr de som forbereder och verkstaller beslut som
fattas av kommunfullmaktige. Styrelsen har ansvar fér hela kommunens utveckling och har
uppsiktsplikt dver namnderna. Den 6vergripande hanteringen av kommunens ekonomi och
forvaltning hanteras av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har ett arbetsutskott som bereder drenden till styrelsen.

Kommunstyrelsens ordférande ar kommunalrad och 2:e vice ordférande ar oppositionsrad.
Kommunrad ar ett uppdrag pa heltid och oppositionsrad ar deltidsarvoderad.

| Karlsborg bestar styrelsen av 11 ordinarie ledaméter och 11 erséattare.

Kommunstyrelsens reglemente finns pa https://www.karlsborg.se/globalassets/documents/politiskt-
beslutade-styrdokument/politik-och-fortroendevalda/reglementen/reglemente-
kommunstyrelsen.pdf

Namnder
Namnderna ar en del av kommunens organisation och har olika verksamhetsomraden. Vad de ska
gbra och hur arbetet ska ledas framgar av det reglemente som kommunfullmaktige bestamt.

De flesta drenden som tas upp i en namnd ar sadana dar namnden fattar beslut. Men ibland ska
forslaget vidare till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

| Karlsborg finns fyra namnder utéver kommunstyrelsen:

e Socialnamnden

e Barn- och Utbildningsnamnden
e  Kultur- och Fritidsnamnden

e Byggnadsnamnden

Kommunalférbund

Kommuner kan bilda en gemenskap som fattar beslut & deras vagnar. Ett kommunalférbund styrs av
kommunallagen och den sérskilda forbundsordning som antagits. De har 6vertagit ansvaret for en
viss verksamhet.
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Karlsborg ar medlem i sex kommunalférbund

e Skaraborgs kommunalférbund

e Raddningstjansten Skaraborg

e Avfall & Atervinning Skaraborg

e Miljdsamverkan Ostra Skaraborg
e Samordningsforbundet Skaraborg
o Tolkféormedling Vast

Kommunala bolag

En kommun kan bilda bolag som man sjalv dger eller som man delager. De har da specifika uppgifter
och detta regleras genom bolagsordningar och dgardirektiv. Bolagens styrelser utses av
kommunfullmaktige.

| Karlsborg finns en bolagskoncern

e AB Vaberget - moderbolag till de 6vriga bolagen

e AB Karlsborgsbostader

e Karlsborgs Energi AB

e Karlsborgs Energi Forsaljning AB

e Karlsborgs Varme AB - dotterbolag till Karlsborgs Energi AB
e Visit Karlsborg AB

Att vara ledamot av en namnd

Du har fatt ditt uppdrag att vara ledamot eller ersattare i en namnd av kommunfullmé&ktige. Du ar
fortroendevald och har fatt ett fortroende att hantera ditt uppdrag.

Det ar namndens ordférande som ansvarar for att du blir kallad till ett mote. Kallelsen skickas till dig
och tar upp de olika drenden som ska behandlas pa namndsmotet. Du kan ldsa mer i reglementet
kring ledning och ansvar for just din namnd.

Besluten bygger pa skriftliga handlingar. De ska da fa i sa god tid att du hinner férankra den i din
partigrupp eller med din gruppledare. Det kan emellanat vara sa att handlingar “laggs pa bordet”,
men man efterstravar alltid att handlingarna ska ha sants ut i god tid innan beslutsmotet.

Om du ar ledamot av namnden sa ar det ditt ansvar att meddela om du har férhinder. Da blir en
ersattare tjanstgorande i ditt stalle.

Arendet presenteras av ordférande och dr en del av métes dagordning. Det férsta som sker ar en
foredragning av drendet. D3 &r det en tjansteperson eller politiker som beskriver drendet och vilket
beslut som foreslas. Darefter diskuteras drendet och nar alla talat fardigt sammanfattar ordféranden
vilka beslut som finns. Ordférande lagger fram forslag pa beslut i enlighet med det som ledaméter
yrkat (forslag fran ledamaéter). Sedan sker en réstning. Den sker genom s k acklamation. Det innebar
att ledamoter svarar muntligt pa ordférandes fragor. Detta kallas for propositionsordning. Nar
ledamoterna rostat sa forklarar ordférande vilket beslut som fattats och dréjer en stund med
klubban. Med ett klubbslag bekraftar ordféranden vad namnden beslutat. OM en ledamot inte haller
med ordféranden sa begar man omrostning. Tidigare kallades det votering. Da avlaggger varje
ledamot sin rost, dvs svarar pa ordférandes fraga.



Rattigheter som ledamot av en namnd
Det finns flera rattigheter som du behover ha koll pa

Narvaroratt
Den som kallas till en namnd har ratt att vara narvarande. Ibland kan man ocksa ge andra personer
ratt att delta. Da adjungerar man en person att fa vara med pa moétet.

Yttranderatt

Det innebdr att du har ratt att yttra dig under motet. Vem som far yttra sig beskrivs i
kommunfullmaktiges arbetsordning och i namndens reglemente. Grundprincipen ar att dven
ersattare har ratt att yttra sig.

Forslagsratt/Beslutsratt

Det &r bara ledamoter som far komma med forslag och delta i besluten. Om en ordinarie ledamot &r
forhindrad att delta i motet sa blir ersattaren tjanstgérande och har dessa rattigheter. En ersattare
kan alltsa delta i samtalet men inte i beslutet.

Initiativratt

I kommunfullmaktige har en ledamot ratt att foresla ndgot genom att Iamna in en motion. | en
namnd har ledamoten initiativratt. Det innebar att man lamnar in ett forslag som anmals vid ett
mote och som sedan aterkommer efter en beredning. Det kan ocksa vara sa att arendet avgors direkt
eller bordlaggs. Ett gott rad ar att alltid bereda ett drende. | kommunfullmaktige finns ett strikt
beredningstvang, medan det rader en storre frihet i en namnd.

Behorighet att fatta beslut

Det finns ndgra andra rattigheter som kan vara bra att namna. Det ena ar att namnden &r beslutsfor
da halften av ledaméterna ar narvarande. Om de flesta ar forhindrade sa kan man inte fatta beslut.
Det ar ocksa viktigt att besluten ar inom den s k kommunala kompetensen. Det innebar att sadant
som kommunen inte ansvarar fér kan man inte heller ta upp som arende.

Ratt att reservera sig
Om man inte ar n6jd med beslutet kan man anmala reservation. Det ska gdras under métet och en
motivation ska ldmnas. Ofta sager man “reservation till férman fér eget yrkande”.

Ratt att gora en protokollsanteckning

Egentligen ar det inte en formell ratt att ha en ledamot eller ersattare ska kunna ldgga en anteckning
till protokollet. | strikt mening ar det ordférande som avgdr om detta ska fa ske. Ett gott rad ar att
man tillater protokollsanteckningar. De maste anmalas i samband med moétet och lamnas in senast
vid protokollets justering.

Att ta stallning till ett arende (rostning)

| regel sa hanteras ett arende pa féljande satt:

-Ordférande anmaler drendet

-En person féredrar drendet

-Arendet diskuteras

-Beslut fattas

-Ordférande informerar om vilket beslut som &r fattat

En ledamot har tre alternativ vid en réstning



Svara JA, dvs bifalla forslaget
Svara NEJ, dvs avsla forslaget
AVSTA vilket innebér att man inte deltar i beslutet

Om en ledamot inte anser att ordféranden har hort ratt kring vilket forslag som vunnit réstningen
begdr man omrostning. Skulle det bli lika antal vid en omréstning sa avgor ordférande utgangen
genom att ha utslagsrost. Det innebér ocksa en skyldighet for ordférande att rosta. Det ar darfor som
ordférande avlagger sin rost sist av ledamoterna.

JAV

Grundtanken med att vara fortroendevald ar att man féretrader allmanheten. Men ibland kan ett
drende berdra ledamoten eller nagon anhorig. Da anses man javig och ska inte delta i behandlingen
av drendet. | en ndmnd ska man lamna rummet da drendet behandlas. Det finns en rad olika slags
jav.

Det ar alltid jadv om ndmnden ska hantera ett arende som ror dig personligen eller om det ror din
make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller ndgon annan narstaende. De har tva typerna av jav
kallas for sakdgarjav och slaktskapsjav.

En annan form dr om du ar stallforetradande fér nagon. Om du eller ndgon narstaende ar
stéllféretradare for den som saken angar eller for nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang anses detta vara jav. Ombudsjav innebéar att man &r ombud eller mot erséattning fort
nagon annan talan.

Inom politiken talar man ofta om férsiktighetsprincipen. Inom javsomradet anvander man begreppet
delikatessjav. Det kan vara lagligt att delta i beslutet men kanske olampligt. Genom att delta kan ditt
fortroende rubbas och dar det battre att anse sig javig. Da anvander man ordet delikatessjav.

Var forsiktig ar radet — tank alltid pa hur andra kan uppfatta din roll i den givna situationen.

Yrkanden

Det finns tva huvudgrupper av yrkanden

Materiella yrkanden
-Bifallsyrkanden — du réstar i enlighet med forslaget

-Avslagsyrkanden — du rostar emot forslaget
- Andringsyrkanden — du vill &ndra ndgot i beslutsférslaget

-Tillaggsyrkanden — du vill komplettera férslaget med nytt ytterligare

Formella yrkanden
-Bordlaggning — du vill att forslaget ska beslutas vid ett kommande moéte

-Aterremisss — du vill att arenden ska kompletteras in beslut
-Ajournering — du vill att motet tar en paus sa att ni kan samtala i er grupp

| fullmaktige kan ett drende aterremitteras da en tredjedel av ledamoterna sa dnskar. | en ndamnd
krévs majoritetsbeslut, dvs minst halften maste begara det.



Ett drende som ska aterremitteras maste ocksa ha med en forklaring om vad man vill att drendet ska
kompletteras med.

Om det framfors bade formella och materialla yrkanden prévar ordféranden alltid de formella
yrkandena forst.

Om protokollet

Ordférande har ansvar for att ett protokoll upprattas. | bérjan av motet véljer man justerare. Deras
uppgift ar att se till att protokollet stammer med vad som dgde rum vid motet. Om det blir en
omroéstning sa ar ocksa justerarna de som raknar rosterna. Ett protokoll tar upp de yrkanden,
reservationer och beslut som fattats. Det beskriver inte vad en enskild ledamot framfort.

En checklista vad ett protokoll ska innehalla:

¢ Vilken namnd protokollet avser

¢ Tid och plats for motet

e Narvarande ledamoter och ersattare (och om vederbérande tjanstgjort under hela eller del av
motet) samt Gvriga narvarande personer

¢ En kort sammanfattning av vad arendet handlar om

¢ Vilka handlingar som ar beslutsunderlag

¢ Yrkanden som framférts under motet

¢ Vid omrostning (votering) mellan olika yrkande anges hur beslutsgangen har varit, hur
omrostningen utfallit och vid 6ppen omrdstning, hur varje ledamot rostat

¢ Vilket beslut som fattas. Om drendet avser myndighetsutévning mot ndgon enskild ska det dven
finnas motivering av beslutet

e Reservationer

¢ Protokollsanteckningar

e Datum, tid och plats for justering samt av vilka personer

¢ Anslag om att justering skett och nar det ska tas ned.

Om anslagstavlan

Den kommunala anslagstavlan finns pa webben och beskriver nar protokollet justerats och var det
finns tillgangligt. Detta anslag ska publiceras senast andra dagen efter justering och ska finnas
tillgangligt under tre veckor. Under denna tid kan en medlem i kommunen &verklaga beslutet.
Anslagstavlan finner du pa https://karlsborg.se/kommun--politik/sa-styrs-karlsborgs-
kommun/politik/anslagstavla-for-protokoll/
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