Att leda manniskor och moten

Utbildningsdag for fortroendevalda
Karisborg 14 mars 2023



Mina erfarenheter som ordforande

Rikstings/Partifullmaktigeordforande KD
Ordforande/v ordf — kommunfullmaktige Skovde
Vice ordforande — regionfullmaktige VGR
Ordforande — kommunal och regional namnd
Ordforande/ v ordf — Aktiebolag

Ordforande — stiftelse

Vice ordforande — statlig myndighet

Ordforande — utskott kommunstyrelsen
Ordforande - forening



Finns att bestalla
dar bocker finns




Att vara fortroendevald

» En politiker ar en person som genom politisk asiktsbildning
utovar inflytande over offentligt beslutsfattande och

maktutovning, eller en person som efterstravar detta inflytande.
(Wikipedia)

 Folkvalda
 Fortroendevalda
 Personvalda



Val till kommunfullmaktige - Slutligt valresultat - Karlsborg Visa valresultat 2018

@ samtliga 5 valdistrikt raknade.
Protokoll slutlig sammanrékning Karlsborg |&

Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
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Personvald

- Kandidaten har fatt minst 5% av partiets roster
- OCH partiet har fatt mandat som kandidaten kan ta i ansprak.

.andidater som klarat sparren for personval

Parti 1T Kandidat T Antal 1T Andel [T
M Torbjorn Colling 154 14,67%
M Petra Eggen 78 7.43%
S Jonas Davidsson 111 7.37%
S Peter Lindroth 78 5,18%
C Catarina Davidsson 76 10,40%
C Kjell Erik Lennart Sjclund 59 8,07%

SD Miclas Olofsson 89 14,35%



Att vara fortroendevald

* En offentlig person
* Valjarnas kandidat och representant
* Fortroende kan liknas vid ett ekonomiskt kapital

* Fortroenderesan sker i fyra steg
 Komma med pa en lista — fortroende hos partiets medlemmar
e Att vara med om val — fa fortroende fran valjarna
e Att fa en post — fortroende hos partiets medlemmar
e Att arbeta i ett uppdrag — skapa foértroende bland andra i namnden



Allmanhetens uppfattning
om politiker i Karlsborg

Starkt ogillade ' Starkt gillade




Om Kommunallagen

* En kommun ar en gemenskap av "medlemmar”
- folkbokford i kommunen
— ager fast egendom i kommunen eller
— ar taxerad till kommunalskatt dar

* En medlem kan overklaga beslut — laglighetsprovning
1 Om beslutet inte tillkommit pa lagligt satt
* 2 Inte kompetensenligt
* 3 Fel beslutsfattare
e 4 Strider mot lag



Nagra vagledande principer i KL 2018

* Den allmanna kompetensen

Kommunen ska dgna sig at sddant som ar av allmant intresse for kommunmedlemmarna.

* Lokaliseringsprincipen

Det allmanna intresset ska ha anknytning till kommunens omrade och dess medlemmar.

 Likstallighetsprincipen

Kommunen ska behandla sina medlemmar lika.



Nagra vagledande principer i KL 2018

* Retroaktivitetsforbudet

Kommunen far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som ar till nackdel for kommunens
medlemmar.

 Sjalvkostnadsprincipen

Kommunen far inte ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar kommunens kostnader for tjanster
och nyttigheter.

* Kommunal naringsverksamhet

Kommunal naringsverksamhet ar enbart tillaten om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna.
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Djurpark med Gym i kommunal Antalet pc?.llser |
Sotends kommun regi Sotenas

som huvudman



Kommunallagens indelning

1. Grunderna for den kommunala
verksamheten

2. Kommunala angelagenheter

3. Organisation och
verksamhetsformer

4. De fortroendevalda
5. Fullmaktige
6. Styrelsen och namnderna

7. Anstallda
8. Delaktighet och insyn

9. Kommunal samverkan
10.0verlamnande av kommunala
angelagenheter

11. Ekonomisk forvaltning
12. Revision
13. Laglighetsprévning



Revision KOMMUNFULLMAKTIGE

Overfarmyndare Mandatférdelning 2019-2022
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KOMMUNSTYRELSEN AB VABERGET

Visit Karshorg AB

Kirlwr - ach frifi dinmnden

RBoirm- ﬁdiﬂﬁﬂii‘hﬂﬂuin‘ndm

m
Sodalntmndan
AB Korlsborgsb osiader

Karlsborgs Energi Farsaljning AB
Karlsbargs Energi AB

Samtliga bolag i| kammunkoncernen Ggs till 100 % av Karlsborgs kammun.



Fem forvaltningar Styrelsen och sex namnder
e Kommunledningsforvaltningen  Kommunstyrelsen

e Kultur- och Fritidsforvaltningen e Kultur- och fritidsnamnden

* Barn- och e Barn- och utbildningsnamnden

Ungdomsforvaltningen e Socialnamnden

* Socialférvaltningen e Byggnadsnamnden

* Samhallsbyggnadsforvaltningen . | |cktivtrafiknamnden

* VValnamnden



Koll pa styrande dokument
— bra att ha material

Kommunallagen

Arbetsordningen

Styrelsens och namndernas reglementen

Budgeten — viktigaste styrdokumentet som det ofta hanvisas till

Overenskommelser mellan partierna (tidsupplagg i KF, upplagg av
budgetmoten)

Telefonlista (vaktmastare, tekniker, polis, ordningsvakter m m)
"Handbocker”, “ordbocker”, "manualer”
Placeringsordningen i salen



Offentlighet och sekretess

* Oppenhet och transparens ar ledord for en kommun

Vi ar det offentliga och det vi gor ar offentligt

* Handlingar ar tillgangliga for allmanheten ar grundprincipen
* Men vissa uppgifter kan skyddas och da tillampas sekretess

* Detta regleras i sekretess- och offentlighetslagen (2009:400)



En allman handling

* En allman handling kan vara en text, en bild, en ljudinspelning
eller en film.

* En allman handling ska ha kommit in till myndigheten eller ha
skapats dar.

* Handlingen ska vara forvarad hos myndigheten.

* En handling som har skapats hos myndigheten men som inte
har skickats ut fran myndigheten blir i regel allman forst nar
myndigheten har avslutat arbetet med det arende som
handlingen hor till



Ratt att begara ut en allman handling

* En invanare vander sig till myndigheten och begar handlingen
 Man behover inte identifiera sig

* Man behover inte uppge varfor man vill ha handlingen

* En avgift kan tas ut

* Handlingen ska lamnas “skyndsamt”



Om sekretess

» Sekretess for en uppgift innebar att den varken far avslojas muntligt
eller att en handling dar uppgiften finns far lamnas ut.

« Sekretessen galler alla anstallda, uppdragstagare, fortroendevalda
och likstallda.

» Sekretess galler gentemot allmanheten och i princip mot andra
myndigheter.

* Varje kommunal namnd med forvaltning ses som en egen
myndighet.



* Inre sekretess galler inom ett visst omrade. Man har inte ratt att
ta del av uppgifter som ar utanfor de egna arbetsuppgifterna.
Alltsa man har tillgang till det som ar relevant for uppdraget.

 Brott mot tystnadsplikt ligger under allmant atal, och regleras i
20 kap 3 § Brottsbalken.

« Sekretess far dock brytas i en nodsituation for att avvarja fara
for liv, halsa eller vardefull egendom.

 Anmalningsplikt finns t ex da barn far illa



Nagra goda rad

* Om arbetsmaterial
En handling ar ett arbetsmaterial till det att den ar upprattad. Da ar
den allman och kan [amnas ut.

* Diskussion inom partiet
Detta ar ett arbetsmaterial

* En invanare kontaktar dig i ett arende som ror ditt uppdrag
Utga ifran att du ar kontaktad som foretradare for verksamheten och
lamna detta vidare.

* Alla handlingar som ar offentliga finns i diariet



Vad ar da en handling?

* Det ar tryckfrihetsforordningen som reglerar fragan kring allmanna
handlingar (har forkortat TF). Utifran lagen kan man lasa att en
handling avses en framstallning i skrift, bild, upptagning som endast
med hjalp av tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller
uppfattas pa annat satt (2 kap. 3 § TF). Det ror sig darfor om barare av
fysisk information.

* Ett telefonsamtal kan darfor inte vara en handling om det inte har
spelats in eller nedtecknats. E-postmeddelanden, pappersbrev eller
SMS kan daremot utgdra handlingar.

* Fran Lawlines hemsida


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/tryckfrihetsforordning-1949105_sfs-1949-105

Innan, under och efter motet

o Att forbereda motets innehall
o Att forbereda lokalen dar motet ska hallas

* Att informera alla berorda infor moétet
* Kontakt med externa foredragande

e Att det ar tydligt vem som ansvarar for att informera ersattare om ordinarie ar
forhindrad

* Att se till att alla handlingar ar korrekta och utskickade
* Att forankra motets innehall med sitt parti
* Atti god tid [amna in yrkanden



NAR BORJAR EGENTLIGEN ETT MOTE?

Det borjar att dyka upp fragor i ledamotens huvud nar kallelsen
kommer

*Nar ar motet? *Kan jag aka kollektivt dit? *Blir det fika eller ska
jag ata innan?

*Var &r motet? *Var ska jag parkera?

*Finns det eluttag. Mitt batteri

*Var ska jag sitta? *Hur ska jag begara ordet? kanske inte racker?
| Ry ka Vi | 5 N e e 5
“Vilka ska vara med? ad ska vi besluta om Nar ar.mote"t slut
Hinner jag hamta
«Ska man hilsa i hand? pa fritids?

*Vad betyder det

att John Ed
ska vara *Far man sdga nagot om man ”“bara” ar ersattare?

adjungerad?



Ordforande ansvarar for kallelsen

* FOrKF
Det ar ordférandes ansvar att skicka ut kallelsen i enlighet med arbetsordningen och kommunallagen KL 5 kap 15
§ ”"Varje ledamot och ersattare ska kallas till ssmmantrade minst en vecka fore sammantradesdagen. Kallelsen ska
innehalla uppgift om tid och plats for ssmmantradet och om de drenden som ska behandlas.”
* | bradskande fall kan ett arende i KF tas under forutsattning
1. att det tillkdnnagivits pa anslagstavlan senast vardagen narmast fore motet och
2. att samtliga ledamoter godkanner det.
* Annonser for KF varierar men ar om de sker ordférandes ansvar
* F6r Namnd

Se reglementet
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Kontakt A-O E-tjanster och blanketter Lyssna Sok

Kommun iti Naringsliv & arbete Utbildning & barnomsorg Vard, stod & omsorg Kultur & fritid Trafik, vagar & resande

A Startsida / Kommun & politik / Sa styrs Karlsborgs kommun / Politik / Digital anslagstavla

Kommun & politik Digital anslagstavla

Om Karlsborg <% Dela B skrivut % Lyssna Kontakt

54 styrs Karlsborgs kommun Detta ar Karlshorgs kommuns digitala anslagstavla for nya protokoll. Fran att ett protokoll ar

publicerat pa den har platsen har du majlighet att, inom tre veckor, éverklaga besluten. For att
Politik kunna 6verklaga maste du vara folkbokférd, 4ga en fastighet eller vara taxerad for
kommunalskatt i kommunen.
Kemmunalrad

Aktuella anslag:
Kommunrevisionen

Kommunfullmaktige

Sammantradesprotokoll fran kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen i i i
Protokoll fran kommunfullmaktiges sammantrade fran 2023-02-27 ar nu justerat. Vill du overklaga nagot av

Namnder besluten i protokollet maste du gora det senast tre veckor efter att anslaget publicerades har.

Radgivande organ
Sammantradesprotokoll fran byggnadsnamnden

Fortroendevalda Protokoll fran byggnadsnamndens arbetsutskott sammantrade &r nu justerat och finns i Karlsborgs

kommunhus, Storgatan 16.
Sammantradesdagar

Kallelsar handlinocar nch rwy e . . . ey een L e



Minne fran forsta motet

Vad ar ditt minne fran forsta gangen
som du var pa ett politiskt mote?



Under ett mote - koll pa olika rattigheter

* Narvaroratt (6ppna eller slutha moten)

* Yttranderatt (KF och namnd skiljer sig at)

* Forslagsratt/Yrkanderatt

* Ar beslutet inom den kommunala kompetensen

« Kvorum-reglerna (minst halften nidrvarande) Ar motet beslutsméssigt?
* Ratt att reservera sig

e Ratt att lamna en protokollsanteckning



Ersattarnas inkallelseordning

For mandatperioden 2023-2026 sker valteknisk samverkan

enligt féljande:

* Centerpartiet (C), Moderaterna (M), Liberalerna (L) samt Kristdemokraterna (KD) samverkar

under samlingsnamnet "Alliansen i Karlsborg".

Inkallelseordning for ersdttare i styrelser och namnder for

mandatperidoden 2023-2026

Kommunfullméaktige har 2022-12-19 § 162 beslutat att ersattare ska kallas i nedanstaende

turordning:

Fir ledamot tillhdrande parti:

Ersdttare intrader i nedan angiven partigruppsording:

Moderaterna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna

Centerpartiet

Centerpartiet, Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet och
Liberalerna

Liberalerna

Liberalerna, Moderaterna ,Centerpartiet och
Kristdemokraterna




Om jav

e Jav (javig) Det kan uppsta jav om ett arende kan vantas innebara
synnerlig nytta eller skada for en tjansteman eller ledamot, for egen
del eller fér nagon narstaende. Den som ar javig far inte delta i
handlaggningen av ett arende eller i beslutet.

* Det finns manga olika former av jav men i grunden handlar det om att
man inte ska ha personlig vinning av ett beslut.

 Vid fraga om ansvarsfrihet deltar aldrig den som beslutet galler.

* Om man ar ledamot i ett bolag som ags av kommunen till minst 50%
och for en stiftelse dar minst halften av ledamodterna utses av
fullmaktige ar man inte javig.



Under motet

Ordningen av olika slags arenden
* Informationsarenden
e Beslutsarenden
* Delegeringsarenden
* Anmalningsarenden



Arendets gang

* Hur ett arende hanteras under motet
* Anmalan av arende
* Féredragningen av arendet
* Debatt da ordet ar fritt
* Avslutning av debatten
* Yrkandejustering
* Beslut
* Annonsering av beslut



Efter motet

* Protokoll ska upprattas — ett samspel mellan ordféorande (som har
ansvaret), sekreteraren och justerarna

* Besluten ska delges och verkstallas (kansliet ansvarar)

* Media ska informeras
* Majoritetens ansvar men bra att oppositionen ar med

* For presidierna ar det alltid bra att ha en staende punkt om
utvardering av foregaende mote



Att leda manniskor snarare an moten

* Relationer mellan olika politiska parter

* Relationer mellan majoritet och opposition
* Relationer med tjanstepersoner

e Relationer med “grannar”

* Relationer med valjarna



Relationer mellan olika politiska parter

* Vem gor vad och nar?

e Gransdragningar mellan
ordforande for KF, KS och
namnd

* VVad gbr man om media
ringer?




Relation mellan majoritet och opposition

Majoriteten/ledningen lagger fram forslag och oppositionen reagerar
Innan och efter det att klubben har fallit
"Hogt i tak” i rummet — men alla har ansvar att féretrada beslutet

Ordvalen ar viktiga

”Ett ord en manniska faster sig vid
Kan verka i oberaknelig tid

Det kan framkalla gladje livet ut
Det kan orsaka obehag till livets slut

Ja, det paverkar livet pa jorden
Sa slarva inte med orden!”

Alf Henriksson



Relationer med tjanstepersoner

* Politiker kommer och gar, men tjanstepersoner bestar
* Administrationen ar professionell, dvs objektiv och saklig

* Organisationen ar politisk och det ar alltid den politiska viljan som
styr

\72\D, HUR




Relationer med “grannar”

Karlsborg ar medlem i sex kommunalférbund

e Skaraborgs kommunalférbund

e Raddningstjansten Skaraborg

e Avfall & Atervinning Skaraborg

e Miljdsamverkan Ostra Skaraborg
e Samordningsforbundet Skaraborg

o Tolkformedling Vast



Kommunens heldagda bolag

* AB Vaberget - moderbolag till de évriga bolagen
 AB Karlsborgsbostader

» Karlsborgs Energi AB

» Karlsborgs Energi Forsaljning AB

» Karlsborgs Varme AB - dotterbolag till Karlsborgs Energi AB
* Visit Karlsborg AB




Relationer med valjarna
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Din viktigaste lojalitet

 Rangordna vad du tycker ar viktigast for dig

 Att jag alltid foljer min egen inre rost
* Att jag foljer det som partiet beslutat

* Att jag rostar som mina valjare forvantar sig



Att genomfora ett mote — om spelreglerna



Olika typer av yrkanden

* De materiella yrkandena ¢ De formella yrkandena

* Bifall * Bordlaggning
* Avslag e Aterremiss
* Andring  Ajournering

* Tillagg



Att gora det sa enkelt som mojligt

* En forening har sokt bidrag. Kansliet foreslar ett stod om 10 000 kr
per ar. Alla som yttrat sig har yrkat bifall till forslaget.

e Du ar ordférande och ska nu stalla proposition
* Hur gor du det pa enklaste satt?



ROstning och omrdstning

e Ordforande fragar om vad motet beslutar

e Detta sker med acklamation

* Ordférande finner vad motet beslutat

* Om en ledamot ifragasatter sa begars omrostning

* Ordforande staller proposition

* Kontraproposition handlar om att fa fram ett motforslag



Vilken roll har tjanstepersonerna i
sammantradesrummet?

* Forslag kan vara fran en politisk beredning eller fran ett kansliforslag
e Ska tjanstepersoner agera i kommunfullmaktige?
* Vilken roll ska de spela i namndsmotet?

* Politiker uttalar sig aldrig om tjanstepersonens roll — det handlar alltid
om fortroende och sker internt



Att uppratta en talarlista och att tala

* Ordférande har ordet och for ordet vidare

* Den som begar ordet ska fa det

* Vikten av att halla sig till arendet

 Talarlistan kan justeras aven om “forst till kvarn” ska galla
* Inlagg gors fran talarstolen

* Tiden for inlagg i KF. Arbetsordningen faststaller tva minuter for ett
genmale



Mer om réstning och omrostning

 Nar debatten ar avslutad ar det dags for rostning.

e Ordféranden gar igenom de yrkanden som finns och staller
proposition?

* Bifalles kansliets forslag?
* Bifalles oppositionens forslag?

* Ordforande sammanfattar: Jag finner att namnden beslutat i enlighet
med kansliets forslag?”

* En ledamot kan da begara omrostning.



Sa har gar en omrostning till — tva forslag

e Ordforande medger att en omrostning ska aga rum. Det innebar alltid
att en ledamot ska ta personlig stallning till propositionen.

* Ordférande foreslar foljande propositionsordning: Ledamot som yrkar
bifall till kansliets forslag, rostar JA. Ledamot som yrkar bifalla
oppositionens forslag rostar NEJ.

* Kan denna propositionsordning godkannas?

* Sekreteraren namnger ledamadter och presidiet antecknar, liksom
justerarna/rostraknarna hur varje ledamot rostar

e Ordforande kollar resultat och annonserar beslutet



Sa har gar en omrostning till flera forslag

e Ordforande hor att en ledamot begar omrostning

* Da ska ordforande forst presentera vilket huvudforslag som finns

e Darefter ska man ta fram motforslaget

* Nar man fatt fram ett motforslag sa stalls detta mot huvudforslaget
e Ordforande avgor sedan vilket forslag som blivit motforslag

* Motforslaget kan tas fram genom acklamation eller rostrakning



Sa har gar det till

* Vi tanker oss att det finns tre forslag: Majoritets forslag som ar
huvudforslag.
Adamsson har ett forslag
Bengtsson har ett tredje forslag

e Ordférande fragar da:
-Antas Adamssons forslag som motforslag?
- Antas Bengtssons forslag som motforslag?

e Ordférande: Jag finner att forslaget fran Bengtsson ska vara
motforslag!

e Da ar det dags for beslut



e Ledamot som rostar ja till majoritetens forslag rostar JA
e Ledamot som rostar bifall till Bengtssons forslag rostar NEJ

e Ordférande kan da saga: Om antalet roster for Bengtssons forslag har
fatt majoritet blir detta beslutet. Kan denna propositionsordning
godkannas?

* KF/Namnden beslutar om det ar OK
* Sekreteraren genomfor omrdostningen
 Ordféranden annonserar beslutet



Proposition och kontraproposition

Huvudforslag

Forslag 1

Forslag 2 \

Forslag 3

/ \.

Forslag 5

Motforslag



Nagra praktiska dvningar

1. Det enkla fallet
Nar debatten ar avslutad konstaterar ordforande att det bara finns
bifallsforslag.

 \Vad sager ordforanden da?



* Nar det finns ett tillaggsyrkande.
Socialnamnden diskuterar ett arende och en ledamot anser att
beslutet maste kompletteras med en redovisning. Ledamot yrkar bifall
till forslaget men har ocksa tillaggsyrkandet.
Vad sager ordforanden da?



* Nar det finns flera budgetforslag
Under overlaggningen kring budget sa framkommer det att Alliansen

har ett gemensamt forslag, Socialdemokraterna har ett eget forslag,
Vansterpartiet har ett eget forslag och Miljopartiet yrkar bifall till
Socialdemokraternas forslag men har ocksa ett tillaggsforslag:

 \Vad sager ordforanden da?



* Nar oordning uppstar
En av ledamoterna anser att namnden inte kan ta beslut eftersom det

saknas en handling. Han anser att det inte ar mojligt att ta upp
arendet alls eftersom den partigrupp som denne tillhor inte haft
mojlighet att ta del av handlingarna. Ovriga ledamoter har yrkat bifall
till forslag och anser att det fanns tillrackligt underlag for att kunna
fatta beslut. Hur ska ordféranden agera?



* En ledamot behover ringa sin partiledare
Under debatten sa kommer en av ledamoterna pa att dennes
partiledare hade framfort ett antal asikter i denna sakfraga under en
TV-debatt. Ledamoten vill da fa majlighet att ringa sin partiledare for
att bli saker pa vad partiet sager. Han yrkar da pa att arendet ska
ajourneras i tjugo minuter.
Hur hanterar ordféranden detta?



* Nar det blir sent pa kvallen
Debatten blev lang i samband med ett arende. Flera av ledamoterna

maste [amna motet da de bl a ska hamta pa forskolan. Talarlistan ar
omfattande och allt tyder pa att motet kommer att fortsatta en lang
stund ytterligare.

Har har ordfoéranden flera olika mojligheter kring hanteringen av
detta. Resonera vilka alternativ som finns och kom med ett forslag hur

du skulle gora.



Tack for mig!

e conny@brannberg.se
* Finns pa Sociala medier






