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Inledning

Sambhillsplanering i Karlsborgs kommun ar inte riktigt som i de flesta andra
kommuner i Sverige. Forutsittningarna hir ser annorlunda ut. Karlsborgs kommun
har fina tillgangar i nirheten till naturen och vattnet, ett rikt friluftsliv och en god
arbetsmarknad kopplat till turism och forsvar. Med dessa tillgangar kommer ocksa en
mingd virden som behover tas hinsyn till i utvecklingen av kommunen. Manga av
dessa virden ir allmédnna intressen som bitvis 6verlappar varandra, vilket gor
samhillsplaneringen 4n mer komplex.

I kommunen finns méanga stora omraden som ar skyddade av riksintressen, alltsa
omriden som ar virdefulla i en nationell kontext. Om man undantar riksintresset for
Totalférsvarets paverkansomrade, MSA-omride, som ticker hela kommunen men
huvudsakligen berdr just luftrummet, sa har Karlsborgs kommun endast tva procent
av sin mark och vatten som inte skyddas av nagot riksintresse. De 6vriga 98
procenten berdrs av ett eller flera riksintressen. Dar till finns cirka 50 mil strandlinje
som skyddas av, mestadels utokat, strandskydd, cirka tio procent jordbruksmark som
ar vardefull for livsmedelsforsorjning, en nationalpark, flera naturreservat, stora
friluftsomraden samt viktiga kulturmiljoer som Goéta kanal och Karlsborgs fistning.

Tack vare de fina omgivningarna, turistnaringen och Forsvarsmaktens tillvixt finns
en stor efterfragan pa bostider och fritidshus i kommunen. Enligt kommunens
Bostadsférsorjningsprogram (2024) behover det tillskapas 290-330 villor och 380-400
ligenheter de kommande tio aren, dér det stOrsta antalet bostider behover lokaliseras
1 orterna Karlsborg och Molltorp. I bigge dessa orter finns begrinsningar for
bostadsbyggnation da de ligger inom paverkansomrade f6r buller eller annan risk
kopplat till Totalférsvarets riksintresse, som ticker cirka 56 procent av kommunens
landyta. Kommunens planeringshorisont behover vara lingre dn de tio ar som
Bostadsférsorjningsprogrammet stricker sig och dirmed behéver det finnas en
storre markberedskap dn vad programmet anger. Planeringshorisonten for
oversiktsplanen stricker sig mot 2040 och med utblick mot 2050.

Pa manga platser i kommunen star olika allméinna intressen i konflikt med varandra
och noggranna avvigningar behéver goras utifran ett helhetsperspektiv for att
sikerstalla att mark- och vattenomraden kan planeras for det eller de dndamal som
omradena ir mest limpade for med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov.

Enligt Plan- och bygglagen 2 kap 3 [ ska planiiggning med hinsyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forballanden frimyja

1. en dandamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden
och kommunikationsieder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som dr tillganglig och anvindbar for alla sambdllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och ntveckling av bostadsbestandet.



For att kunna analysera férutsittningarna, bedoma omradens bidrag till plan- och
bygglagens syften och kommunens bostadsférsérjningsansvar samt géra noggranna
avvigningar mellan de allminna intressena har den har lokaliseringsutredningen tagits
fram. Lokaliseringsutredningen utgor ett underlag till Karlsborgs kommuns
oversiktsplan och ska dven utgdra underlag som lokaliseringsutredning i efterféljande
planering sasom detaljplaneliggning och bygglovshantering.
Lokaliseringsutredningen bestir av en omfattande helhetsbedémning av méjliga
utvecklingsomraden for olika typer av markanvindning, samt tre tematiska delar
kring ianspraktagande av jordbruksmark, strandskydd inklusive landsbygdsutveckling
1 strandnira lige (LIS) och Totalf6rsvarets militdra del.

Resultatet av bedémningarna i lokaliseringsutredningens olika delar har vagts
samman i en helhetsbedémning fér respektive omrade. Helhetsbedomningen har i
sin tur anvints i avvigningar kring limplighet och prioriteringsordning for att
sikerstalla en god hushallning med mark och vatten samt identifiering av vilka
utvecklingsomraden som bast bidrar till Karlsborgs kommuns utveckling. Ett antal
omraden har efter denna helhetsbedémning valts bort som utvecklingsomraden.
Lokaliseringsutredningens resultat ligger i nista steg till grund f6r den mark- och
vattenanvandning samt de utvecklingsomraden som pekas ut i Gversiktsplanen.

Vasentliga samhdllsintressen

Kommunen har identifierat fyra olika visentliga samhillsintressen, alltsd intressen
som dr av hogsta vikt f6r kommunens utveckling och vilmaende.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken dr jordbruk en néring av nationell betydelse. Brukningsvird
Jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behivs for att tillgodose vésentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdin sympunkt tillfredsstillande
sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Kommunen ser dock ett storre syfte med att identifiera viasentliga samhallsintressen
in endast for att motivera byggnation pé jordbruksmark, da de visentliga
sambhillsintressena ska ses som en prioriteringsordning f6r markanvindningen. I de
fall det finns flera mojliga markanvindningar for ett omrade ska markanvindningen
som uppfyller flest av stillningstagandena nedan prioriteras hogst.

Oversiktsplanens stdllningstaganden

Bostader

e Tillskapande av alla former av bostider ér visentligt samhillsintresse.

e Utbygenad av bostiader som ligger 1 nira anslutning till befintlig infrastruktur
sasom vigar och VA samt med gang- och cykelavstand till befintlig
kommunal- och kommersiellservice saisom forskola och handel samt
arbetsplatser ska prioriteras. Detta bidrar till att bibehalla och stirka
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serviceunderlaget. Likasa ska mindre bostidder f6r unga, soldater och éldre
prioriteras.

Nirheten till vatten och natur ska anvindas for att skapa omtyckta
boendemiljoer.

For Forsvarsmakten ar Karlsborgs kommun en mycket viktig
etablering/befistning dir verksamheten kommer att utdkas under de narmsta
aren. For att Forsvarsmakten ska kunna rekrytera ny kompetens krivs fler
bostider. Om det inte kan komma till nya bostider finns risk for att
Forsvarsmaktens verksamhet paverkas negativt.

Verksamheter

Befintliga verksamheter som vill utvecklas samt verksamheter som
kompletterar eller stoder det befintliga naringslivet, sisom undetleverantorer,
ar vasentligt samhallsintresse. Aven mindre verksamheter, befintliga som nya,
ar vasentligt samhallsintresse.

Verksamheterna ska placeras sa att befintlig infrastruktur nyttjas effektivt och
i narheten av dir arbetstagarna bor for att minska behovet av
persontransporter.

Da det ir stor konkurrens om marken i kommunen ar det ett visentligt
samhillsintresse att tillskapa ytor som mojliggor storre etableringar.

Besdksndring och friluftsliv

Besoksnaringen édr en av kommunens viktigaste naringar och friluftslivet ar
en av kommunens storsta kvaliteter som boendekommun. Bevarande och
utveckling av dessa genom boendeanldggning och serviceinrittningar ar
dirmed vasentligt samhallsintresse f6r kommunen.

Mycket av friluftslivet har koppling till vattnet sa som fiske och batliv. Att
tillgédngliggora detta for fler dr ett visentligt samhillsintresse.

Energiforsérining

Produktion, distribution och lagring av hallbar energi ir ett visentligt
sambhillsintresse.



Helhetsbedomning fér lokalisering
av utvecklingsomrdden

Underlag:
e Utvirderingsmatris
e Karta: Lokaliseringsutredning — Alla utvirderade omraden
e Karta: Lokaliseringsutredning — Valda omraden
e Karta: Lokaliseringsutredning — Borttagna omraden
e [Karta: Lokaliseringsutredning — Valda omraden Forsvik & Karlsborg
e Karta: Lokaliseringsutredning — Valda omraden Mélltorp
e Karta: Lokaliseringsutredning — Valda omraden Undenis & Sitra

Det ir ett mycket stort antal potentiella utvecklingsomraden som utretts da
arbetsgruppen redan initialt insag att manga av de omraden med potential som
utvecklingsomraden besatt virden som riskerade att skadas vid exploatering. Aven
Totalférsvarets bedomning att manga centrala omraden i Karlsborg och Mélltorp
riskerar att skada riksintresset var kint, men inte dess exakta omfattning.

Att gbra avvigningar mellan intressena dar komplext. Kommunens behov av frimst
bostider men dven mark for verksamheter dr stort och virdena manga. Det ar fa
omraden, om ens nagot, som inte kriver nagot hinsynstagande. De omriden som
ingar i lokaliseringsutredningen (och inte tagits bort) anses ha potential att med god
planering och gestaltning klarar av dessa hansynstagande och samtidigt uppfylla
kommunens visentliga samhillsintressen.

Arbetsmetod och process

Den 6vergripande helhetsbedomningen av potentiella utvecklingsomraden i
Karlsborgs kommun har genomférts enligt foljande arbetsmetod.

1. Identifiering av potentiella utvecklingsomraden utifran kartunderlag

2. Platsbesok vid relevanta omraden

3. Revidering av omraden. - Nagra togs bort och nagra fick andrad omfattning.
Verksamhetsomraden lades till.

4. Utvirdering av valda omraden utifrin bedomningsparametrar. (Se lista nedan
eller i Utvirderingsmatris.)
Revidering och borttagning av omraden utifran resultatet av utvarderingen.

0. Prioritering av dterstiende omraden enligt prioriteringsordning. (Se lista
nedan eller i Utvirderingsmatris.)

7. Samrad 1 - Synpunkter fran Lansstyrelsen och Férsvarmaken

8. Revidering och borttagning av omraden utifran inkomna synpunkter samt
utvecklade bedémningskriterier. Bedémningskriterierna kompletterades med
kriterier for bedémning av potential f6r genomfoérande.

9. Revidering av prioriteringsordningen.
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10. Hallbarhetsbedémning av féreslagna utvecklingsomraden.

11. Férdjupad analys av vissa relevanta utvecklingsomraden. Avstimning mot
bostadsbehov.

12. (Hér 4r vi nu) Samrad 2 - Synpunkter fran berérda myndigheter, niringsliv,
allminhet och grannkommuner.

13. Revidering av omriden utifran inkomna synpunkter.

14. Revidering av prioriteringsordningen.

15. Granskning - Synpunkter fran berérda myndigheter, néringsliv, allmdnhet
och grannkommuner.

16. Eventuella revideringar av omradena.

17. Antagande

Bedémningsparametrar

I lokaliseringsutredningen har respektive potentiellt utvecklingsomrade bedémts
utifrin foljande parametrar:

e Kommunens prioriteringsordning (se forklaring nedan)

e Omradets potential att bidra till specifika kriterier f6r
bostadsférsorjningsbehovet

e Bedomning av paverkan pa riksintresse for totalforsvaret

¢ Bedomning av paverkan pa 6vriga riksintressen MB kap 3

¢ Bedomning av paverkan pa riksintressen MB kap 4

e Bed6mning av paverkan pa andra virden

¢ Bedomning av paverkan pa strandskydd

e Bedomning av paverkan pa jordbruksmark

e  Uppfyllelse av stillningstaganden for visentliga samhillsintressen

e Tillgiang till befintlig transportinfrastruktur

e Tillgiang till befintliga tekniska system

¢ Bedomning av klimatforindringars potentiella paverkan pa omradet och
behov av anpassningsatgirder

e Terring

e Potential f6r genomférande

De flesta av parametrarna har bedomts utifran en tre- eller fyrgradig skala som
tirgkodats utifran grundprincipen:

Gron- bra
- eventuellt nagot som behéver tas hinsyn till
R6d- hinsyn behover tas/olampligt

Bedomningarna for respektive parameter har sedan vigts samman i en
helhetsbeddmning f6r respektive utvecklingsomrade som i sin tur ligger till grund f6r



KARLSBORG

avgorande om omradet ska strykas eller fortsatt ar aktuellt som utvecklingsomrade.
For de omraden som strukits 1 lokaliseringsutredningens tidiga skeden har inte
bedémningarna vidareutvecklats fullstindigt for alla parametrar, da den tidiga
utredningen visat pa skil nog till att dessa omraden inte dr lampliga.

Beddmningen for respektive omrade finns samlat i Utvarderingsmatris.

Kommunens prioriteringsordning

En av bedémningsparametrarna dr kommunens prioriteringsordning.
Prioriteringsordningen utgar ifran bostadsbehovet och férutsattningarna for hallbar
samhillsplanering samt god hushallning med mark och vatten. Kategorierna i
prioriteringsordningen ér foljande:

e Kommunal prio — Omradet tillgodoser ett viktigt behov f6r kommunen som
helhet

e Lokal prio — Omradet tillgodoser ett viktigt behov for
naromradet/serviceorten

e Neutral — Omradet tillgodoser ett utvecklingsbehov pa lingre sikt eller vid
forindrade forutsittningar

Bostadsbehov

Enligt kommunens Bostadsférsorjningsprogram (2024) behéver det byggas 290-330
villor och 380-400 ligenheter i kommunen de kommande tio aren, dir det storsta
antalet bostidder behover lokaliseras i orterna Karlsborg och Mélltorp.

Uppskattning av geografisk férdelning av villor

Ort Antagen procentsats av Antal bostader

totalt behov
Karlsborg 50 % 145-165
Molltorp 35% 101-115
Forsvik 10 % 29-33
Undenas 5% 14-16

Tabell 1. Uppskattning av geografisk _fordelning av behovet av villor enligt Program for

bostadsforsorining.

Baserat pa bygglovshistorik f6r nybyggnation antas cirka 98 procent av villorna
lokaliseras i direkt anslutning till nagon av kommunens titorter och cirka 2 procent
pa landsbygden.

Uppskattning av geografisk férdelning av ldgenheter

Ort

Antagen procentsats av
totalt behov

Antal bostader
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Karlsborg 64 % 243-256
Molltorp 25 % 95-100
Forsvik 10% 38-40
Undenas 1% 3-4

Tabell 2. Uppskattning av geografisk _fordelning av ligenhetsbehovet enligt Program for
bostadsforsorining.

For ligenheter dr det troligt att en mycket stor andel lokaliseras i titort, framfér allt 1
Karlsborg och Mélltorp. Behovet av ligenheter grundar sig pa en dldrande
befolkning samt Forsvarets utveckling med ett 6kat antal soldater. Dessa grupper har
behov av relativt sma och centralt beligna ligenheter dd méanga 1 dessa grupper inte
har tillgang till bil utan behdver ha gang- och cykelavstand till arbete och service samt
nirhet till kollektivtrafik for lingre resor.

Utokat antal bostider stills krav pa utékad service sisom handel och férskola. Det
behover moéjliggoras for detta 1 anslutning till de nya bostadsomridena.

Behov av verksamhetsmark

Utifran dialog med niringslivet samt kommunens niringsutvecklare finns det framst
tva olika behov av verksamhetsmark:

e Mindre fastigheter f6r lokala foretag att flytta till eller f6r expansion av
befintliga verksamheter. Detta behov finns i varierade grad i alla téitorter,
frimst Karlsborg och Molltorp.

e  Mycket stora fastigheter for nyetablering av verksamhet. Detta behov finns i
Karlsborg och Mélltorp dir det finns god infrastruktur. Underleverantorer till
Forsvaret vill ligea sa nira K3 som mojligt.

Fritidshus

Kommunens stora tillgang till natur, vatten och kulturmilj6é goér den attraktiv f6r
fritidsboende. I kommunen finns ett antal utpraglade fritidshusomriden dir fler och
fler bositter sig permanent. Omvint hinder inne i Karlsborgs titort dér traditionella
permanentbostider anvinds som fritidshus. For att minska trycket pa villor inne i
Karlsborg har kommunen valt att ange markanvindningen Sammanhingande
bostadsbebyggelse i anslutning till befintliga fritidshusomraden, dessa omraden skulle
kunna ses som utvecklingsomraden. Darfér utgér dessa omraden en egen kategori i
utvirderingsmatrisen da kraven pa narhet till framfor allt kommunalservice och
kollektivtrafik inte virderas lika hogt som fér bostadsomraden avsedda fo6r
permanentbostider. Till exempel uppfyller manga av dessa omraden inte
stallningstagandena for visentligt samhallsintresse eller tillgang till befintlig
infrastruktur. Men de anses dnda limpliga som utvecklingsomraden for fritidshus.
Utvecklingsomradets anvindning kan dock inte sakerstillas i 6versiktsplanen.
Utveckling av fritidshusomradena bidrar inte till kommunens bostadsforsérjning.

10



LIS-omréden

LIS-omraden utgér en egen kategori da syftet och kraven pa dessa skiljer sig nagot
ifran 6vriga utvecklingsomraden. I nagra av LIS-omradena finns det utpekade
utvecklingsomraden for bade bostider och verksamheter. Se kapitlet S#randskydd och
landsbygdsutveckling i strandndra ligen 1 detta dokument.

Val av utvecklingsomrdden i 6versiktsplanen

Efter att 114 omraden utvirderats aterstar (infor Samrad 2) 36 utvecklingsomraden,
tolv LIS-omraden och sju fritidshusomraden. Samt att fyra omraden har slagits ihop
med andra omraden. Utvecklingsomridena finns i samtliga av kommunens titorter
da det dr fraimst i dem, ddr det finns tillgang till infrastruktur och service, som en
héllbar utveckling kan ske.

Den totala ytan f6r samtliga utvecklingsomraden ér storre dn vad som krivs for att
siakerstalla kommunens behov av bostider och verksamheter under de nirmsta tio
aren med utblick mot 2045. Men da framfor allt Totalforsvarets utveckling och
rekryteringsbehov framat samt deras bedomning av pataglig skada pa riksintresset dr
osiker beh6vs en buffert.

For fyra av utvecklingsomradena hivdar Totalfrsvaret att utveckling av bostider
skulle kunna innebara pataglig skada pa riksintresset. Kommunen viljer dnda att ga
vidare med dessa da de dr mycket viktiga f6r kommunens fortsatta utveckling och for
att klara av kommunens bostadsforsorjning.

Resterande utvecklingsomraden uppfyller till stora delar kommunens krav och anses
kunna utvecklas utan att patagligt skada andra intressen i kommunen. Diremot
behover det givetvis goras hinsynstaganden i flertalet av omradena, men detta gors i
arbetet med respektive detaljplan.

11
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Jordbruksmark

Underlag:

e Utvirderingsmatris

o Karta:
Lokaliseringsutredning -
Utvecklingsomraden som
berors av jordbruksmark

e Analys Jordbruksmark
Karlsborg

Den totala arealen jordbruksmark
var 2 982 8002 hektar 1 Sverige
under 2023, vilket motsvarar cirka 7
procent av den totala landarealen. I
38 av Sveriges 290 kommuner bestar
landarealen av minst 40 procent
jordbruksmark. Av de 38
kommunerna finns 23 i Skdne och
sjui Viastra Goétalands lin. 1 89 av
kommunerna ir jordbruksmarken

Andel jordbruksmark
av landareal:

mindre dn 5 procent av landarealen. M <5 %
5-19%
P 20 39%
B 40-59%
B c0-31%

Karlsborg ir inte en av de sju
kommunerna i Viastra Gotaland med
hég andel jordbruksmark. 1
Karlsborgs kommun ticks cirka 10
procent av landytan utav ’&
jordbruksmark. ? 1?0 Z?D 3?0 4?0 5?0 Kilometer | erdbruksverkat Okiobar ,li

Figur 1. Bild som visar en nationell
dverblick av kommuners andel jordbruksmart.
Jordbruksverket. Oktober 2024.

Lagstiftning

Med jordbruksmark avses akermark och betesmark enligt 12 kap. 7 § 1 Miljobalken.
Syftet med lagstiftningen ar att sakerstilla att hdnsyn tas till jordbrukslandskapet och
det framtida behovet av jordbruksproduktion. Enligt den gillande lagstiftningens
torarbeten ska mark betraktas som brukningsvird om den med hansyn till lige,
beskaffenhet och 6vriga férutsittningar limpar sig for jordbruksproduktion. Vid
bedémning av markens brukningsvirde bor hansyn tas till att jordbruksmark
betraktas som en begrinsad resurs med en viktig betydelse for att trygga
livsmedelsforsorjningen aven pa lang sikt.

Det hir innebdr att hinsyn inte ska tas till om marken brukas i nuliget eller inte.
Hinsyn ska inte heller tas till om det ar svart att fa ekonomi i jordbruksmarken eller

12
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att mojligheten att bruka marken rationellt ar begransade. Markens klassning,
eventuell lig bérdighet eller om marken ligger i trida dr inte heller avgérande for
bedémningen av brukningsvirdet. Enligt gillande rittspraxis dr huvuddelen av all
jordbruksmark som brukas eller har brukats att betrakta som brukningsvard.
Rittsliget dr dock osikert med domslut som inte ger en helt entydig bild.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken dr jordbruk en néring av nationell betydelse. Brukningsvird
Jordbruksmark far tas i ansprak _for bebyggelse endast om det behivs for att tillgodose vésentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman sympunfkt tillfredsstallande
sdtt genom att annan mark tas i ansprik.

Karlsborgs kommuns identifierade visentliga samhallsintressen finns beskrivna ovan
i dokumentet.

Jordbruksmarkens brukningsvdrden

Det gar att dela in jordbruksmarkens brukningsvirde i tva huvudsakliga kategorier:
Produktiva varden och Owriga varden. Flera av dessa virden dr ocksa ekosystemtjanster.

Produktiva varden

Jordbruksmarkens produktionsvirde dr kopplat till hur mycket livsmedel som
marken kan producera. De produktiva virdena kan delas upp i tva kategorier:
markbundna faktorer och faktorer for aktuell markanvindning. Markbundna faktorer har
med platsens forutsittningar for jordbruk att géra medan brukandet ér kopplat till
hur marken anvinds i idag. Markbundna faktorer ér jordart, storlek pa faltniva,
storlek omradesvis, filtform och naturlig markavvattning. Faktorer for aktuell
markanvindning utgbrs av avvattningsanliggningar, storlek pa brukningsenhet,
lokalisering av brukningscentrum och djurhallning. Den aktuella markanvindningen
ar beroende av den enskilde jordbrukaren som avgor vad som ska odlas och hur
marken ska brukas.

Ytterligare vdrden

Jordbrukslandskapet har flera andra virden, utéver produktionsvirdet. Genom att
titta pa biologisk mangfald, kulturmiljévirden, upplevelsevirden och
klimatanpassningsaspekter ges en tydligare helhetsbild av brukningsvirdet.

Ekosystemtjdinster

Ekosystemtjanster dr nyttor som ekosystemen ger minniskan och som bidrar till var
vilfird och livskvalitet. Ekosystemtjinsterna dr definierade och indelade i fyra olika
typer utifran vilken funktion de har. Dessa typer kallas forsérjande, reglerande,
kulturella och stédjande ekosystemtjanster. Den areella niringen, som jordbruket ar
en del av, ingar huvudsakligen i de f6rsorjande ekosystemtjansterna. Eftersom
maxproduktion av en ekosystemtjinst ofta dr pa bekostnad av en annan ir det viktigt
med balansen mellan dem.
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For att sakra produktionen av ekosystemtjanster behover vi en biologisk méangfald,
vilken fungerar som ett matt pa naturens halsa. Detta innebar att det dr viktigt att det
1 odlingslandskapet ocksa finns inslag av havdade naturbetesmarker och slatteringar,
smabiotoper, vattenmiljoer samt livsmiljéer och spridningsvagar f6r vilda vixt- och

djurarter. I odlingslandskapet och sirskilt i betesmarker har det under ling tid skapats

kulturmarker med stor artrikedom. For att bibehalla den biologiska méangfalden i
dessa landskap krivs fortsatt skotsel i form av slatter eller betande djur.

Stédjande

Dessa tjanster behovs for att de 6vriga ska fungera. Exempelvis:
primérproduktion av biomassa, bildning av jordmén och markens kretslopp av

vaxtnaring.

Forsorjande Reglerande Kulturella
Exempelvis: Exempelvis: Exempelvis:
Livsmedel, vatten, Pollinering, Estetiska virden,
bioenergi, virke och klimatreglering, kulturarv, rekreation
genetiska resurser. vattenrening, och turism samt

transport av larande och hilsa.
niringsamnen.

Figur 2. Bild som beskriver olika tper av ekosystemtjanster.

Karlsborgs kriterier for iansprdktagande av

jordbruksmark

Syftet med att iansprakta mindre delar av kommunens jordbruksmark ar att kunna
sikerstilla de vasentliga samhallsintressena. En 6vergripande bedémning av
jordbruksmarkens forutsittningar har gjorts for respektive utvecklingsomrade som
skulle innebara ianspraktagande av jordbruksmark. Denna bedémning har sedan
vigts in 1 helhetsbedémningen f6r avvigningar mellan de foreslagna
utvecklingsomradena. Féljande kriterier har legat till grund f6r bedémning av
jordbruksmarkens brukningsvirden:

e Utvecklingsomradet stimmer 6verens med stillningstagandena for visentliga

samhillsintressen avseende respektive omrades foreslagna markanvindning.

e Det gar att utnyttja den ianspraktagna marken effektivt och ytsnalt.

e Omradets markbundna faktorer har sammantaget medel till laga virden. Se

underlag Analys Karlshorgs Jordbruksmark.

e Omradet spelar liten roll f6r brukningsvirdets ytterligare virden.

e  Omradet har ldgt virde for den totala produktionen av ekosystemtjinster 1

kommunen.
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Den 6vergripande bedémningen har i detta skede inte studerat faktorer f6r aktuell

markanvindning fér utvecklingsomridena.

Val av utvecklingsomrdden i 6versiktsplanen

Alla utvecklingsomraden som prévats for att de innebir ianspraktagande av
jordbruksmark har férst bedémts utifran Karlshorgs kriterier for ianspraktagande av
Jordbruksmark. Den bedémningen har gett en sammanvigd bedémning kring
jordbruksmarkens brukningsvirden, vilken sedan forts in som en parameter i
Helhetsbedonmningen for lokalisering av utvecklingsomraden, se underlag Utvdrderingsmatris. 1
helhetsbeddmningen har alla potentiella utvecklingsomraden avvigts emot varandra,
oavsett om de ianspraktar jordbruksmark eller inte.

I helhetsbedomningen f6r lokalisering av utvecklingsomriden har ett stort antal
potentiella utvecklingsomraden valts bort pa grund av att det inte bedéms motiverat
att iansprakta jordbruksmark pa dessa platser. Fér de omraden som finns kvar som
toreslagna utvecklingsomriaden bedéms det inte finnas nagra alternativa placeringar
for dessa funktioner. Detta giller huvudsakligen maojligheter f6r bostider och service
1 Undenis, dar orten till stor del 4r omgiven av jordbruksmark. Det giller dven
mojligheten till verksamhetsmark, framfor allt storre ytor med nira koppling
tillbefintlig infrastruktur, dir enda alternativet bedéms vara med koppling till vig 49 i
Molltorp.

Valda utvecklingsomraden som foreslas iansprakta jordbruksmark

34 Undenis Halva omradet bestar av odlingsmark med stor flikighet och
medel storlek. Odlingsmarken ligger mellan tva
bostadsomraden och till stora delar omringad av bostader.
Detta forsvarar rationellt brukande.

39 Undenis Storsta delen av omradet bestar av odlingsmark med mellan
flikighet och medel storlek. Omradet ligger mitt 1 samhallet,
mellan kyrkan och mataffaren och i anslutning till
Undenisgarden. Omradets centrala placering forsvarat
rationellt brukande.

Omrédet uppfyller inte kriterierna f6r Visentligt
samhillsintresse men da omridet 4r avsett for kommunal
service sisom skola och/eller forskola ar det en
torutsittning f6r Undenis fortsatta utveckling.

58 Molltorp Halva omradet bestar av odlingsmark med mellan flikighet
och bade mellan och stor yta. Omradet bor planeras sa att
rationella métt som underlittar brukning av jorden behalls.

59 Karlsborg- Asen | Hela omridet bestir av odlingsmark med mellan flikighet.
och medel storlek. Omradet omges av bostider och
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verksamheter. Omradets centrala placering fOrsvarat
rationellt brukande.

104 Molltorp Hela omradet bestar av odlingsmark med liten till mellan
flikighet och medel storlek. Omradet bor planeras sa att
rationella métt som underlittar brukning av jorden behalls.
Finns risk att en brukningsenhet stings in av
verksamhetsomradet. Omradets placering 1 narhet till bade
titorten, vag 49 och befintliga verksamheter innebir att
behovet av verksamhetsmark gar fére jordbruksmarkens

virde.
112 Molltorp Hela omradet bestar av odlingsmark med mellan flikighet
verksamheter och medel storlek. Omradets placering 1 nirhet till bade

titorten, vag 49 och befintliga verksamheter innebir att
behovet av verksamhetsmark gar fére jordbruksmarkens

virde.
114 Molltorp Hela omréidet bestar av odlingsmark med stor flikighet och
Lusaklimman ar storre dn fem hektar. Omradets placering i nirhet till

béde titorten, vig 49 och befintliga verksamheter innebar
att behovet av verksamhetsmark gar fére jordbruksmarkens
virde.

Tabell 3. 1V alda utvecklingsomriden som foreslds iansprakta jordbruksmark

Omraden som ianspraktar jordbruksmark men som valts bort

17 Satra De andra omradena i Sitra borde utvecklas forst dd de inte
tar jordbruksmark i ansprak.

36 Undenis Jordbruksmarkens virde bor ga forst.

40 Undenis Jordbruksmarkens virde bor ga forst. Den jordbruksmark

centrum som blir kvar blir svarbrukad.

43 Undenis Jordbruksmarkens virde bor ga forst. Den jordbruksmark
som blir kvar blir svarbrukad.

49 Molltorp Jordbruksmarken dr en av flera anledningar till att omradet
tas bort.

50 Molltorp Jordbruksmarken 4r en av flera anledningar till att omradet
tas bort.

51 Molltorp Jordbruksmarken dr en av flera anledningar till att omradet
tas bort.

52 Molltorp Jordbruksmarkens virde bor ga forst samt risk for
Oversvimning.

53 Molltorp Ridskolans behov av bete gar fore utveckling.

57 Molltorp Frimst oversvimningsrisk men dven jordbruksmark.

81 Brevik Jordbruksmarkens virde bor ga forst.

88 Svanvik Jordbruksmark och strandskydd.

89 Svanvik Jordbruksmarkens virde bor ga forst. Den jordbruksmark
som blir kvar blir svarbrukad. Okad flikighet och for liten yta.
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90 Svanvik Jordbruksmarkens virde bor ga forst. Den jordbruksmark
som blir kvar blir svirbrukad. Okad flikighet och for liten yta.

91 Norra Svanvik | Jordbruksmarkens virde bor ga forst.

92 Norra Svanvik | Jordbruksmarkens virde bor ga forst.

93 Norra Svanvik | Jordbruksmarkens virde bor ga forst.

110 Brevik Jordbruksmarken dr en av flera anledningar till att omradet
tas bort.

Tabell 4. Omrdden som ianspriktar jordbruksmark men som valts bort.

17



Strandskydd och landsbygds-
utveckling i strandndra ladgen

Underlag:
e Utvirderingsmatris
e Karta: Lokaliseringsutredning - LIS-omraden

Bakgrund

Strandnira omraden utgor viktiga livsmiljéer for djur och vixter genom att de ger
mycket goda forutsittningar for biologisk mangfald och fungerar som skydd och
passager i landskapet. Allemansritten ger ocksa alla manniskor ritt att vistas i
naturen, inklusive strinder, for exempelvis bad, fiske, promenader och
naturupplevelser. Tillgingliga strinder dr dven viktigt f6r besoksniringen och for
attraktiva boendemiljéer. Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga
allmanhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor f6r djur- och
vixtlivet pa land och i vatten. Strandskydd rader generellt inom 100 meter frin
strandlinjen upp pa land och ut i vattnet. Det finns mojlighet att besluta om utékat
strandskydd upp till 300 meter.

Forenklat giller att inom strandskyddat omrade far inte nya byggnader uppforas. Inte
heller far bygegnader eller byggnaders anvindning dndras, eller andra anlaggningar
eller anordningar utféras, om det hindrar eller anhaller allmanheten fran att betrida
omradet dir den annars skulle ha fatt firdas fritt. Inte heller far andra atgirder vidtas
om de vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter. Undantag fran
térbuden finns dock for specifika atgirder.

Dispens frén strandskydd

Det finns mojlighet att ans6ka om dispens fran strandskyddet. For att fa dispens
ricker det inte att som enda motiv ange att atgirden inte patagligt férsimrar
allminhetens tilltrade till omradet och att vixt- och djurlivet inte paverkas patagligt.
Inte heller ér giltiga skal att omradet sallan eller aldrig besoks, att stranden ar
otillginglig eller 1 6vrigt dr olimpligt f6r bad och friluftsliv.

En forutsittning for dispens ér att det finns sarskilda skil och att atgirden ér forenlig
med strandskyddets syften. De sdrskilda skilen ir:

Omradet ar redan ianspraktaget

Omradet dr vil avskilt frin stranden

Anldgeningen har en funktion som innebir att den maste ligga vid vattnet
Pagaende verksamhet behéver utvidgas

SAEPEE ol

Det ar ett angeldget allmint intresse — detta innebir att den planerade
atgirden ska ge langsiktiga férdelar f6r samhallet

6. Det ar ett annat mycket angeldget intresse — detta innebir mycket speciella
omstindigheter som 4dr mer eller mindre unika till sin karaktir och kan avse
bade allminna och enskilda intressen
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Kommunen kan upphiva strandskyddet i en detaljplan om det finns sirskilda f6r det
och om intresset av att ta omrade i ansprak viger tyngre dn strandskyddets intressen.

Landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS)

Kommunen har dven maijlighet enligt att i 6versiktsplanen peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS) som sirskilt skil om upphivande av
eller dispens fran strandskyddet. For LIS-omraden i Karlsborgs kommun innebir
detta att dessa omraden ska:

1. Vara limpliga for utveckling av landsbygden

2. Vara av sadant slag och ha en sa begrinsad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
Endast har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
i eller i narheten av titorter
5. wvid Vittern, om det rader stor efterfrigan pa mark f6r bebyggelse i omradet

>

Syftet med omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen dr att dessa ska
kunna bidra till atgdrder som stirker det rorliga friluftslivet och turismen, eller stirka

och utoka servicen i mindre tatorter. Sidan setrvice kan vara skola/forskola,
livsmedelsbutik och kollektivtrafik.

Karlsborgs forutsattningar

Strandlinje och strandskyddade omréden

Karlsborgs kommun har 50,5 mil strandlinje och 18 procent av landytan ér idag
strandskyddad. Detta ir en relativt stor andel jimfort med andra kommuner och i
niva med exempelvis Stromstad kommun pa Vistkusten. Det beror dels pa att
kommunen har ett stort antal sjoar, men ocksa for att 1 omradena utmed bland annat
Viittern och Go6ta kanal rader utokat strandskydd. Vilket innebar ett skydd pa upp till
300 meter fran strandkant istillet f6r det generella strandskyddet pa 100 meter. Inom
vissa omraden ir strandskyddet idag upphivt genom detaljplan. Det innebir att
strandskyddet aterintrader nar en detaljplan upphavs eller ersitts. Enligt SCB var 9,8
mil eller 20 procent av kommunens strandlinje paverkad av bebyggelse inom
maximalt 100 meter fran strandlinjen ar 2021, det finns alltsa generellt sett mycket
god tillgang till orord strandlinje i kommunen.

Vad dr landsbygd i Karlsborg

Enligt Jordbruksverkets klassificering pa nationell nivd ar Karlsborgs kommun en
gles landsbygdskommun. Klassificeringen gors utifran kriterierna att kommunen har
minst 50 procent av befolkningen i glest befolkade omraden och mindre dn 50
procent av befolkningen har mindre 4n 45 minuters resviag med bil till en ort med
minst 50 000 invédnare'.

1 https:/ /jordbruksverket.se /stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske /var-definition-av-landsbved#h-
Beskrivningavkategorierna. Jordbruksverket. Himtad: 2024-03-27
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Kommunens egen tolkning av definitionen i ett lokalt perspektiv ar att hela
kommunen, férutom Karlsborgs titort, ska betraktas som landsbygd. I mark- och
vattenanvandningskartan finns markanvandningarna tit och gles landsbygd, dessa
utgar fran Boverkets bestimmelser f6r markanvindning och ir inte kopplade till
denna definition. De visar i stillet pa en rekommenderad framtida anvindning av
markytorna i kommunen.

Landsbygdsutveckling i Karlsborg

Arbetsmarknaden 1 kommunen dr god och fler arbetsgivare 1 niromradet, bland
annat Forsvarsmakten samt Volvos batterifabrik i Mariestad, kommer ha ett stort
rekryteringsbehov framéver. Den stora efterfrigan pa bostider som finns i
kommunen tillsammans med intressekonflikter mellan nationella och allminna
intressen ger begransade omraden att utveckla. Det innebir att tillskapande av
bostider pa landsbygden ar sirskilt viktig f6r kommunens bostadsférsorjning.
Atgirder som gynnar befolkningsunderlaget och de visentliga samhillsintressena;
bostider, verksamheter f6r besoksniring och friluftsliv samt energiférsorjning ar
dirmed grundligeande f6r kommunens landsbygdsutveckling.

Goda boendemiljoer ir en forutsittning for att attrahera arbetskraft som stannar
linge. Att mojliggdra for fler att bo i Karlsborgs kommun stirker servicen i
kommunen som helhet, savil barnomsorg som livsmedelsbutiker. Detta dr en
forutsittning f6r social och ekonomisk hallbarhet. Fler bostider i kommunen
minskar ocksa pendlingsbehovet, vilket gynnar den ekologiska hallbarheten.

Idag ir det manga befintliga titortsnira bostader som anvinds som fritidshus. En
pusselbit i kommunens arbete att mojliggora for fler bostider i kommunen dr
mojligheten att tillskapa bostidder inriktade pa att attrahera fritidsboende. En 6kad
tillgdng pa fritidshus kan innebdra att fler titortsnara bostiader pa sikt kan frigoras till
forman for helirsboende kommuninvanare.

Vad upplevs som "strandndra” i Karlsborg

Vad som uppfattas som strandnira varierar, bade beroende pa vilken funktion som
avses, landskapsbilden och om det ér fri sikt mot vattnet eller inte. Eftersom
kommunens strandlinje dr laing och ett dominerande inslag i kommunens landskap
och genom att tillgangen till vattnet generellt sett dr god pa de flesta hall, uppfattas
inte en plats 100 meter fran vattnet som strandnira i de flesta fall. Kommunens
uppfattning ar att bostider som ir beligna cirka 50 meter fran strandlinjen kan
betraktas som strandnira.

Upplevelsen av strandomradets tillginglighet dr ocksd beroende av hur omradet
utformas. For att sikerstilla allmanhetens tillgang till strandlinjen vid utveckling i
strandndra lage ska det finnas stigar eller gangvigar mot och utmed strandomradet.
Pa platser dar det ar laimpligt bor gangvigar aven vara anpassade for personer med
nedsatt rorlighet, rullstolsanvindare med flera. I anslutning till strandomradena bor
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det finnas 6ppna och tillgingliga ytor. Utformningen ska beakta djur- och vixtlivet
pa platsen och anpassas till platsens forutsittningar.

Karlsborgs kriterier for LIS

For att identifiera och vilja relevanta omraden for LIS har kommunen utgatt fran
foljande kriterier. Kriterierna ar uppdelade i tre delar:

1. Nyckelkriterier
2. Bortvalskriterier
3. Hinsynskriterier

Nyckelkriterier

Ett viktigt syfte med att peka ut LIS-omraden 6versiktsplanen r att tillgodose
kommunens visentliga samhillsintressen. For att vara limpliga for LIS-utveckling
behover omraden uppfylla sirskilda nyckelkriterier som har att gbra med omradets
placering i férhéllande till titorter och annan strategisk infrastruktur. For att pekas ut
tor LIS ska omradet uppfylla f6ljande kriterier:

Bostdader

Omradet ligger i nira anslutning till befintlig infrastruktur sisom vigar och VA samt
med cykelavstand till befintlig kommunal- och kommersiellservice sasom férskola
och handel samt arbetsplatser. Detta bidrar till att bibehalla och stirka
serviceunderlaget.

Verksamheter

Omradet ligger sa att befintlig infrastruktur nyttjas effektivt och i nirheten av dar
arbetstagarna bor for att minska behovet av persontransporter.

Besoksndring och friluftsliv

Omraden som ligger sa att besdksnaringen och friluftslivet kan utvecklas genom
boendeanliggningar och serviceinrittningar. Omraden som tillgingligedr vattnet sa
som fiske och batliv for fler.

Bortvalskriterier

Omriden som berors av dessa sa kallade bortvalskriterier dr pa grund av lagskyddade
virden och andra hinsyn olimpliga att peka ut for landsbygdsutveckling i strandnira
lige och undantas darfor helt.

e Nationalpark

e Natura 2000

e Naturreservat

e Biotopskydd (endast stora ytor)

e Vitmarksinventeringens klass "Mycket héga naturvarden” och "Hoga
naturvirden"
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e Naturvardsavtal
e Djur- och vixtskyddsomraden

Hansynskriterier

Nedanstiaende hinsynskriterier utgors av intressen som kan vara forsvarande for
utveckling sett ur olika perspektiv. Till skillnad fran bortvalskriterierna innebir de
dock inte pa egen hand att omradet dr olampligt f6r utveckling. Kriterierna beaktas 1
en sammanvagd bedémning som avgér om omradet dr limpligt f6r
landsbygdsutveckling eller inte. Den sammanvigda bedémningen kan landa 1 att
sarskild hansyn maste tas eller att omradet anses olimpligt f6r exploatering och
dérfér undantas helt.

e Riksintresseomraden (naturmiljé, kulturmiljé och friluftsliv)
e Vatmarksinventeringens ligre klasser

e Omraden upptagna i dngs- och betesmarksinventeringen

e Omraden upptagna i l6vskogsinventeringen

e Kulturmiljévirden (ex. fornlimning, byggnadsminne)

e Vattenskyddsomraden

e Brukningsvird jordbruksmark

e Omraden med risk for 6versvimning

e Utmanande terring

e MKN Vatten

e Omraden dir ny exploatering kan skapa krav pda kommunen att ordna VA,
fiber eller el

Idag ir kunskapen gillande foljande aspekter begransad varfor de inte har tagits med
som hinsynskriterier i detta skede. Dessa aspekter behover dirfér uppmarksammas i
samband med planliggning av LIS-omradena for att avgora omradets limplighet f6r
foreslagen utveckling:

e Risk for ras och skred

e Paverkan pa in- och utloppsomraden (varsamhet dven vid mindre bickar)
e Paverkan pa landskapsbild

e Paverkan pa objekt som omfattas av generellt biotopskydd

Utveckling inom strandskyddade omraden

Oversiktsplanen redovisar ssmmantaget 114 omraden f6r bebyggelseutveckling. Av
dessa ber6r 29 omraden med strandskydd. Omradena ligger bade inom och 1
anslutning till titorter och pa landsbygden.

I enlighet med ovan redovisning kan inte omraden som ligger inom eller i anslutning

till Karlsborgs titort pekas ut som LIS-omraden. Detsamma giller omraden som inte
uppfyller nyckelkriteriet f6r LIS-omraden. Dessa omraden behover i stillet provas
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for strandskyddsdispens med sirskilda skil enligt 18e§. Sammantaget handlar det om
16 omraden dir mark motsvarande 48 kvadratkilometer omfattas av strandskydd.

I samband med att detaljplaner upprittas ska avvagningar goras gallande méjlighet
tor fri passage for allmanheten liksom placering av foreslagen bebyggelse med
hinsyn till mojligheten att sidkerstilla goda livsvillkor f6r vaxt- och djutlivet pa
platsen.

Val av LIS-omrd&den

Tio omraden uppfyller kriterierna for LIS och redovisas i mark- och
vattenanvandningskartan som LIS-omraden. Sammantaget omfattar LIS-omradena
315 kvadratkilometer strandskyddad mark. Det innebdr dock inte att all
strandskyddad mark avses tas 1 ansprak for bebyggelse. Vid utveckling inom dessa
omraden ska avvigningar goras gillande limplig utveckling och méjlighet for fri
passage for allmanheten liksom placering av foreslagen bebyggelse med hinsyn till
mojligheten att sikerstilla goda livsvillkor for vixt- och djurlivet pa platsen.

Inom tva av LIS-omrddena, Sitra och Forsvik, har 14 utvecklingsomraden limpliga
fraimst for bostiader och verksamheter identifierats. De redovisade markanspraken
inom dessa tva omraden motsvarar 27 kvadratkilometer strandskyddad mark.

Omrdade 2. Gammalruds brygga LIS-omrade

Generellt avgransat omrade. Befintlig anlidggning ligger vid vattnet. Idag finns goda
moijligheter att réra sig inom omradet.

Omradet mojliggdr komplettering och utveckling av anliggningar for beséksnaring
och friluftsliv i anslutning till befintlig bebyggelse. Allminhetens tillganglighet till
vattnet behover sikerstallas vid férandring. Paverkan pa och hinsyn till platsens
eventuella naturvirden for sikerstillande av goda livsvillkor f6r vixter och djur
behover studeras narmare.

Omrade 3. Satra LIS-omrade

Generellt avgrinsat omrade med stor geografi. Delar av omradet dr ianspraktaget av
befintlig bebyggelse och vigar och begrinsar lokalt méjligheten f6r allmanheten att
na vattnet.

Omridet mojliggor komplettering och utveckling med bostider och anlidggningar for
beséksnaring och friluftsliv 1 anslutning till befintlig bebyggelse. Allminhetens
tillganglighet till vattnet behover sikerstillas vid férindring. Inom omradet finns
naturvirden kopplade till I6vskog och odlingslandskapet. Paverkan pa och hinsyn till
platsens naturvirden for sikerstallande av goda livsvillkor for vaxter och djur
behover studeras nirmare. Bostader dr endast limpligt inom identifierade omraden
15 och 16.
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Omrade 4. Nds LIS-omrade

Generellt avgrinsat omrade. Befintlig bebyggelse ar lokaliserad nira vattnet och
begransar lokalt mojligheten for allmanheten att na vattnet.

Omradet mojliggdr komplettering och utveckling med bostider och anlidggningar f6r
besoksniring och friluftsliv 1 anslutning till befintlig bebyggelse. Allmanhetens
tillgidnglighet till vattnet behover sikerstillas vid forindring. Den sédra delen av
omradet har hoga naturvirden kopplade till I6vskog och odlingslandskapet.
Exploateringens omfattning, paverkan pa och behov av hinsyn till platsens
naturviarden behover studeras vidare for att sakerstilla goda livsvillkor for vixter och
djur. Paverkan pa och hiansyn till platsens naturvirden for sikerstillande av goda
livsvillkor f6r vixter och djur beh6ver studeras narmare.

Omrade 5. Forsvik LIS-omrade

Generellt avgrinsat omriade med stor geografi. Stora delar av omradet ar
ianspraktagen av befintlig titortsbebyggelse som ir lokaliserad nira vattnet, vilket
lokalt begrinsar mojligheten for allmanheten att na och rora sig utmed
strandomradet.

Omradet mojliggor komplettering och utveckling med bostader och anlidggningar f6r
bestksniring och friluftsliv i anslutning till befintlig titortsbebyggelse. Det allminna
intresset att mojliggora fler bostider och anliggningar for besoksniring och friluftsliv
1 titortsnira lige bedoms vara ett 6verordnat intresse. Allminhetens tillganglighet till
vattnet behover sikerstillas vid férindring. Paverkan pa och hinsyn till platsens
eventuella naturvirden for sikerstillande av goda livsvillkor f6r vixter och djur
behover studeras nirmare. Bostider dr endast lampligt inom identifierade omraden;
20, 22,24, 26 och 27.

Omrade 6. Brosundet LIS-omrade

Generellt avgrinsat omrade. Delar av omradet dr ianspraktaget av befintlig
bebyggelse och vigar och begrinsar lokalt méjligheten for allminheten att nd vattnet.

Omradet mojliggdr komplettering och utveckling med bostider och anldggningar f6r
bestksniring och friluftsliv i anslutning till befintlig bebyggelse. Allmdnhetens
tillgdnglighet till vattnet behover sikerstillas vid fordndring. Paverkan pa och hinsyn
till platsens eventuella naturviarden for sikerstillande av goda livsvillkor for vixter
och djur behéver studeras narmare.

Omrade 8. Skackan LIS-omrade

Generellt avgransat omrade. Delar av omradet ar ianspraktaget av befintlig
bebyggelse som ir lokaliserad nira vattnet, vilket lokalt begrinsar mojligheten for
allminheten att na och rora sig utmed strandomradet.

Omradet mojliggor komplettering och utveckling med anliggningar for beséksnaring
och friluftsliv i anslutning till befintlig bebyggelse. En linfirja eller liknande 6ver
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sundet mojliggors for att fa till en sammanhingande gang- och cykelvig runt
Bottensjon. Delar av omradet ar avskilt fran vattnet genom befintlig vig och
bebyggelse. Allmidnhetens tillganglighet till vattnet behover sikerstillas vid
forindring. Paverkan pa och hansyn till platsens eventuella naturvirden for
sikerstillande av goda livsvillkor f6r vixter och djur behéver studeras narmare.

Omrade 9. Granvik LIS-omrdade

Generellt avgransat omrade med stor geografi vid Vittern. Stora delar av omradet ar
ianspraktagen av befintlig bebyggelse som ir lokaliserad nira vattnet, vilket lokalt
begrinsar mojligheten for allmanheten att na och réra sig utmed strandomradet.

Omradet mojliggdr komplettering och utveckling med beséksnaring och friluftsliv i
anslutning till befintlig bebyggelse. Delar av omradet dr avskilt fran vattnet genom
befintlig vig och bebyggelse. Befintlig bebyggelse ligger nira vattnet och begrinsar
mojligheten att rora sig utmed vattnet. Allmianhetens tillganglighet till vattnet
behover sakerstillas vid forandring. Paverkan pa och hinsyn till platsens eventuella
naturvirden for sikerstillande av goda livsvillkor for vaxter och djur behover
studeras nirmare.

Omrade 10. Klanghamn LIS-omrade

Generellt avgrinsat omrade. Till stora delar obebyged stricka utmed
Vitternstranden. Relativt kuperad terring utmed vattnet, Vistra vitterleden passerar
en bit inat land. Platsen nés enkelt med bat.

Omradet mojlige6r kompletterande bebyggelse och anlidggningar for att utveckla
befintlig verksamhet och for att 6ka forutsittningarna for batlivet pa Vittern. Inom
omradet finns vilbesokt verksamhet, Klangahamns fisk. Allmédnhetens tillginglighet
till vattnet behover sakerstillas vid forindring. Paverkan pa och hansyn till platsens
eventuella naturvirden for sakerstillande av goda livsvillkor f6r vixter och djur
behover studeras nirmare.

Omrade 12. Stenkdllegarden LIS-omrade

Generellt avgrinsat omrade med stor geografi. Befintlig bebyggelse ar lokaliserad
nira vattnet och begrinsar lokalt moéjligheten for allminheten att nd strandomradet.
Ovriga delar av strandomradet runt Bocksjén 4r endast till mycket liten del
ianspraktagen.

Omradet mojliggor komplettering och utveckling av besoksniring och friluftsliv 1
anslutning till befintlig anldggning. Omradet ér till stor del avskilt fran vattnet genom
befintlig vig och bebyggelse. Allmanhetens tillginglighet till vattnet behéver
sikerstallas vid férandring. Paverkan pa och hinsyn till platsens eventuella
naturvirden for sikerstillande av goda livsvillkor f6r vixter och djur behéver
studeras narmare.
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Omrade 13. Boviken LIS-omrade

Generellt avgrinsat omrade. Befintlig bebyggelse ar lokaliserad nira vattnet och
begrinsar lokalt moéjligheten for allmanheten att na strandomradet. Pa Bovikens
sodra sida, utanfor foreslaget omrade, ir terringen relativt kuperad. Utmed den norra
stranden stricker sig befintlig vig i ett lige ndra vattnet.

Allminhetens tillganglighet till vattnet behover sakerstillas vid forindring. Paverkan

pa och hinsyn till platsens eventuella naturvirden for sikerstillande av goda
livsvillkor f6r vixter och djur beh6ver studeras narmare.
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Totalforsvarets militara del

Underlag:
e Utvirderingsmatris
e Karta: Lokaliseringsutredning — Fordjupad studie riksintresse totalforsvaret

Inledning

Storre delen av Karlsborgs kommun ticks av riksintresse for Totalforsvaret och det
ar Totalforsvarets militira del som ar aktuell i kommunen. Riksintresset bestar av
flera olika delar som sikerstiller olika intressen f6r Totalforsvaret. I Karlsborgs
kommun finns:

- Riksintresse pa land

- flygplatsbetydelse pa land

- Piverkansomride, MSA luftrum

- Paverkansomride for buller eller annan risk

- Paverkansomrade med sirskilt behov av hinderfrihet

- Stoppomrade f6r hoga objekt

Riksintresset kan delas in i tva olika kategorier:

1. Det faktiska riksintresset som ér den geografiska ytan som riksintresset tar i
ansprak och som ska skyddas i samhillsplaneringen for att inte patagligt
skadas.

2. Paverkansomridden som ir de ytor som omger riksintresset dar vissa dtgirder
kan innebara risk for att patagligt skada riksintresset. Hir ska
samhillsplaneringen sikerstilla att de atgirder som medges inte riskerar att
patagligt skada riksintresset.

Karlsborgs kommun tar hinsyn till alla delar av riksintresset i dversiktsplanen och
sikerstiller att dessa inte paverkas negativt. Oversiktsplanen bekriftar de geografiska
ytorna for riksintresse pa land och 6ppna omraden av betydelse pa land. Dessa
riskerar dirfor inte att patagligt skadas. Oversiktsplanen bekriftar iven
paverkansomrade MSA luftrum, paverkansomrade med sirskilt behov av hinderfrihet
samt stoppomrade for hoga objekt.

For paverkansomrade for buller eller annan risk dr det inte lika tydligt var gransen for
vad som bedéms som risk for pataglig skada gar, vilket medf6r att Forsvarsmakten
och kommunen i Samrad 1 gjort olika beddmning i fragan. Linsstyrelsen, som gor
den sammanvigda bedomningen av de allminna intressena, har 1 Samrad 1 gatt pa
Forsvarsmaktens bedomning men har 6nskat mer underlag bade fran
Forsvarsmakten och kommunen f6r att kunna gbra en mer vil avvigd bedémning.
Som en del i detta har kommunen utvecklat bedomningen 1 detta kapitel av
lokaliseringsutredningen.
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Paverkansomrdde for buller eller annan risk

Den delen av riksintresset som kommunen och Foérsvarsmakten har olika syn pa
handlar om Paverkansomrédet f6r buller eller annan risk. Omradet ticker cirka 56
procent av kommunens landyta, inklusive de tvé storsta titorterna, och 90 procent
(6369 personer) av befolkningen bor idag inom omradet. Det dr inom detta
paverkansomrade som det uppstir behov av avvigningar mellan olika intressen vid
utveckling av kommunen. Detta pa grund av att den geografiska yta som ticks av
paverkansomradet ocksa berdrs av andra viktiga allmidnna intressen, sa som flera
andra riksintressen, samhallsviktiga funktioner och infrastruktur samt nyckelytor fér
att kommunen ska kunna uppfylla sitt bostadsforsérjningsansvar.
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Figur 3. Kartbild. Orange markering visar den del av kommiunen som téicks av paverkansomridet
[for buller eller annan risk. De grabruna ytorna visar riksintressets geografiska landyta.

De faktorer som ger den huvudsakliga omgivningspaverkan av totalférsvarets
militira del inom péaverkansomradet for buller eller annan risk i Karlsborgs kommun
ar flygbuller samt buller fran provplats, 6vnings- och skjutfalt. Detta skapar
begrinsningar f6r byggnation av sa kallad storningskinslig bebyggelse, exempelvis
bostader och férskolor.
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I Helhetsbedémningen for lokalisering av utvecklingsomriden (se tidigare i
dokumentet) har 114 utvecklingsomraden (inklusive LIS-omraden samt att tva
omraden har tillkommit efter Samrad 1.) beddmts med utgangspunkt i att sikerstilla
den mest limpliga anvindningen f6r mark och vatten. Av dessa ligger 87 omraden
inom Riksintresse Totalforsvarets paverkansomrade for buller eller annan risk.41 av
omradena (exklusive LIS-omrdden) har Forsvarsmakten i Samrad 1 bedémt inte
medfora risk for pataglig skada pa riksintresset, alternativt vara genomférbara med
vissa restriktioner. 34 av dessa omraden har strukits 1 Fel! Hittar inte referenskilla.
pa grund av andra intressen och faktorer som gjort dessa omraden olimpliga f6r
bebyggelseutveckling. Resten av dessa omraden har tagits med som foreslagna
utvecklingsomraden i Oversiktsplanen for att sikerstilla sa stor del som méjligt av
kommunens utvecklingsbehov av bostider, verksamhetsmark och service.

29 av omradena 1 lokaliseringsutredningen (exklusive LIS-omraden) har
Forsvarsmakten och Linsstyrelsen i Samrad 1 bedomt kunna medféra risk f6r
pataglig skada pa riksintresset. 23 av dessa utvecklingsomraden har dérfor valts bort i
lokaliseringsutredningen. For sex av omradena delar inte kommunen
Forsvarsmaktens och Linsstyrelsens bedomning av risk f6r pataglig skada. Dessa
omraden dr ocksa av extra samhallsviktigt intresse och helt avgorande for
bostadsférsérjningen i kommunen. Darfor har kommunen gjort ytterligare
utredningar i lokaliseringsutredningen f6r dessa sex omraden.
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Figur 4. Kartbild som visar de sex omraden dér en fordjupad studie har genomforts. Den omfattar

utvecklingsomraden 46, 60, 66, 69, 70 och 103. Se mer under kapitlet
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Fordiupad studie av sex: utvecklingsommraden.

30



KARLSBORG

Utgdngspunkter for hallbar samhallsutveckling och
bostadsforsorijning

Befolkningsutveckling

Vistra Gotalandsregionens gillande prognos f6r befolkningsutvecklingen i
Karlsborgs kommun visar en minskning med 289 personer fram till 2040.

Ar Prognos befolkningsantal
2022 7068
2025 6857
2030 6821
2035 6799
2040 6779

Tabell 5. Befolkningsprognos 2022—2040 genomford av Vdstra Gitalandsregionen.

Denna prognos skulle kunna antas vara rimlig med utgangspunkt i hur situationen ser
ut for manga andra smé landsbygdskommuner i Sverige. Katlsborgs kommun skiljer
sig dock ifrin den trenden och 6kar istillet sin befolkning.

Enligt en befolkningsprognos for 2020—2030 som kommunen bestallt av SCB ar
prognosen i stillet positiv. Detta beror pa ett 6verskott av inflyttade till kommunen,
da fodelsenettot ar genomgiaende negativt for samtliga ar.

Ar Prognos Utfall
2020 6994 6976
2021 7012 6975
2022 7042 7068
2025 7056 7075
2030 7088

Tabell 6. Befolkningsprognos 2020—2030 genomford av SCB kompletterad med uppfiljning av
utfallet.

Sett till utfallet f6r prognosen de senaste aren sa ir befolkningsékningen till och med
hogre dn prognosen, vilket talar for en fortsatt 6kning dven framat. Denna utveckling
kan till stor del kopplas till Férsvarsmaktens verksamhet och utveckling i kommunen.
Efter att SCB tog fram den hir prognosen har Férsvarsmakten meddelat att de ska
utoka sin verksamhet fran tva till fyra bataljoner i Karlsborg, vilket sannolikt
genererar en annu hogre befolkningsékning an prognosen angivit.

Slutsats: En 6kande befolkning ger ett 6kat behov av bostider och service i
kommunen. Befolkningsékningen beror pa inflyttning till kommunen och ir till stor
del kopplad till Férsvarsmaktens utveckling.
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Bostadsforsérjning

Enligt kommunens Program f6r bostadsforsorjning (2024) rader bostadsbrist. Det
behover byggas 290-330 villor och 380-400 ligenheter i kommunen de kommande
tio aren. Det storsta antalet bostider behover lokaliseras 1 orterna Karlsborg och
Molltorp. Programmet £6r bostadsforsorjning anger ett extra stort behov av centralt
placerade ligenheter for dldre, unga och soldater. For dessa grupper dr det av extra
vikt med nirhet till kommersiell- och kommunalservice. Enligt Férsvarsmaktens
onskemal bor bostider f6r soldater ocksa ligga inom rimligt cykelavstind fran
fastningsomradet, da de kan ha begrinsade ekonomiska férutsittningar f6r pendling
och behov av snabb instillelsetid pa arbetet oavsett omstindigheter. Las mer 1
kommunens Program fér bostadsforsétjning™

For att ytterligare detaljera siffrorna frain Programmet for bostadsférsorjning har
kommunen i lokaliseringsutredningen gjort en uppskattning av geografisk férdelning
av bostadsbehovet for villor respektive lagenheter. Se mer under rubriken
Bostadsbehov . Med utgangspunkt i den uppskattningen och féreslagna
utvecklingsomraden fran helhetsbedémningen i lokaliseringsutredningen bedémer
kommunen att behovet av villabebyggelse kan sikerstillas inom de féreslagna
utvecklingsomraden dir Forsvarsmakten bedomer att det inte finns risk for pataglig
skada. For byggnation av ligenheter i centrala ligen dr bostadsbehovet svarare att

uppfylla.

Uppskattningen f6r behovet av ligenheter som behdver byggas for att uppfylla
kommunens bostadsférsorjningsansvar de kommande tio aren anger att foérdelningen
behover se ut pa féljande sitt:

Ort Antagen procentsats av Antal lagenheter till 2035
totalt behov

Karlsborg 64 % 243-256

Molltorp 25 % 95-100

Forsvik 10% 38-40

Undenas 1% 3-4

Tabell 7. Uppskattad geografisk fordelning av ligenhetsbehovet enligt Karlsborgs kommiuns

Program for bostadsforsiryning.

I kommunen bor det i genomsnitt 1,5 personer” per ligenhet. Snittet i Vistra
Gétalandstregionen ir 1,8 personer per ligenhet?, s Karlsborg ligger ligt i jimférelse.
Da behovet av ligenheter fraimst kommer fran éldre, unga och soldater gar det att
anta att det laga genomsnittet pa 1,5 person per ligenhet fortsatt ar rimligt eller till
och med skulle kunna bli dnnu ldgre. I det fall de soldater som bositter sig i

rogram-for-bostadsforsorjning/.

Karlsborgs kommun. Himtad: 2025-10-31
Shttps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START HE HE0111 HE0111A/Hushal

IT30/table/tableViewlavoutl /. SCB. Himtad: 2025-10-09.

4

https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START HE HFE0111 HE0111A /Hushall

130/table/tableViewlayoutl/ SCB. Himtad 2025-10-09
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Karlsborg har familj kan det antas att de bositter sig i villa, pa samma sitt som skett
historiskt. Snitt per villa 4r 2,28 personer’ per bostad.

Slutsats: Befolkningstillvaxten i relation till bostadsbristen tyder pa att antalet
bostider i kommunen nu dr dimensionerande for invanarantalet. Det kravs fler
bostider for att fler invanare ska kunna flytta till kommunen och f6r att
Forsvarsmakten ska kunna rekrytera den kompetens de behéver de kommande aren.
89 procent av bostadsbehovet for ligenheter behover tillgodoses i centrala ligen 1
Karlsborg och Mélltorp, vilka bada ligger inom paverkansomrade f6r buller eller
annan risk kopplat till riksintresset.

Planeringshorisont

Programmet f6r bostadsforsorjning beskriver kommunens behov av bostider de
kommande tio aren. Oversiktsplanens planeringshorisont stricker sig lingre 4n sa.
Programmet f6r bostadsforsorjning ticker aren 2025-2035 medan Gversiktsplanen
ska planera emot ar 2040 och med fortsatt utblick mot 2050. Oversiktsplanen
behover alltsa mojliggora for ytterligare utveckling bortom det behov som
konstateras 1 det nuvarande Programmet £6r bostadsforsorjning.

Da mojligheten att tillskapa ligenheter i centrala Karlsborg och Molltorp dr den
storsta utmaningen vad giller bostadsférsorjning i kommunen, pa grund av
paverkansomradet, har en uppskattning av utbyggnadstakt for just ligenheter gjorts i
tre etapper. Den hir typen av uppskattning 6ver en tidsperiod pa 25 ar dr beroende
av en mangd olika parametrar som inte gar att forutse och dr darfor inte ett sakert
resultat. Daremot kan den ge en bild av storleksordningen for pa vilken niva
bostadsbehovet for ligenheter inom de olika etapperna ligger. I uppskattningen har
en linjir eskalering av ligenhetsbehovet i det nuvarande Programmet f6r
bostadsforsorjning anvints.

Uppskattningen av antalet ligenheter och personer inom respektive etapp 1
Karlsborg och Molltorp:

Karlsborg
Etapp Antal Antal Etappens Etappens
ligenheter | personer befolknings- | befolknings-
som behévs | som 6kning 6kning av
inom genereras | inom hela hela
etappen inom paverkans- | kommunens
etappen omradet befolkning
(1,5/1gh) (% av antal (% av antal
idag, 6369) idag, 7075)
2025-2035 246-256 376,5 5,9% 5,3%
(Programmet for (251)
bostadsférsorjning)

> https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0111__HE0111A/ SCB.
Himtad: 2025-11-17.
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2035-2040 125 187,5 2,9% 2,6%

(Oversiktsplanens

planeringshorisont)

2040-2050 251 376,5 5,9% 5,3%

(Oversiktsplanens

utblick)

SUMMA 627 940,5 14,8% 13,3%
Tabell 8. Tabell som visar ligenhetsbehov i Karlsborgs tatort for planeringshorisontens tre olika
etapper.

Molltorp
Etapp Antal Antal Etappens Etappens
ligenheter | personer befolknings- | befolknings-
som som 6kning 6kning av
behévs genereras | inom hela hela
inom inom paverkans- | kommunens
etappen etappen omradet befolkning
(1,5/1gh) (%o av antal (% av antal
idag, 6369) idag, 7075)

2025-2035 95-100 (98) | 147 2,3% 2,1%

(Programmet for

bostadsférsorjning)

2035-2040 49 73,5 1,2% 1,0%

(Oversiktsplanens

planeringshorisont)

2040-2050 98 147 2,3% 2,1%

(Oversiktsplanens

utblick)

SUMMA 245 367,5 5,8% 5,2%

Tabell 9. Tabell som visar ligenhetsbehov i Molltorps tatort for planeringshorisontens tre olika
etapper.

Slutsats: Oversiktsplanen behéver méjliggora for en stérre utbyggnad Gver tid 4n
vad nuvarande Program for bostadsforsorjning anger. Kommunens stérsta utmaning
handlar om att tillskapa en tillricklig mingd ligenheter i centrala ligen i kommunens
tva huvudorter, Karlsborg och Molltorp.

Vasentliga samhdllsintressen

Bostadsférsorjning ér enligt Plan- och bygglagen 2 kap. 3 § ett allmint intresse som
ska beaktas vid planlidggning. Eftersom befolkningsantalet beriknas 6ka framat och
bostadsmarknaden ér begrinsad redan idag har Karlsborgs kommun i
oversiktsplanen definierat bostdder som ett visentligt samhaillsintresse. For visentligt
sambhillsintresse Bostader finns specificerade stillningstaganden som ytterligare
konkretiserar definitionen. Lds mer under rubriken Visentliga samhaillsintressen.

Stillningstagandena f6r bostidder anger f6ljande:
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e Tillskapande av alla former av bostider ér visentligt samhillsintresse.

e Utbygenad av bostader som ligger 1 nira anslutning till befintlig infrastruktur
sasom vigar och VA samt med gang- och cykelavstand till befintlig
kommunal- och kommertsiellservice sisom forskola och handel samt
arbetsplatser ska prioriteras. Detta bidrar till att bibehalla och stirka
serviceunderlaget. Likasa ska mindre bostdder f6r unga, soldater och ildre
prioriteras.

e Nirheten till vatten och natur ska anvindas for att skapa omtyckta
boendemiljGer.

e [6r Forsvarsmakten dr Karlsborgs kommun en mycket viktig
etablering/befistning dir verksamheten kommer att utdkas under de narmsta
aren. For att Forsvarsmakten ska kunna rekrytera ny kompetens krivs fler
bostider. Om det inte kan komma till nya bostider finns risk for att
Forsvarsmaktens verksamhet paverkas negativt.

Slutsats: Bostider generellt, och framfor allt ligenheter i centrala ligen med nérhet
till infrastruktur och service 1 Karlsborg och Mélltorp, dr av storsta vikt for
kommunens utveckling, kommunens maéjlighet att uppfylla sitt
bostadsférsérjningsansvar, Férsvarsmaktens rekryteringsméjligheter och for att pa
ett hallbart sitt tillgodose den befolkningstillvixt som pagar.

Samhdllsnytta

I en landsbygdskommun som Karlsborg, dir befolkningsunderlaget dr begrinsat och
konkurrensen om markanvindningen dr stor, dr det avgorande att varje investering i
bostadsbyggande sker dar den gor mest nytta — bade for invanare, kommunal
ekonomi och klimat. Utifran hushallningsprincipen i miljébalken och plan- och
bygglagens krav pa lingsiktigt hallbar markanvindning, ar lokalisering av bostider
centralt i Karlsborg och till viss del dven 1 Molltorp enda alternativet som erbjuder
mojlighet £6r bostider som motsvarar stillningstagandena i det visentliga
samhillsintresset for bostader. Det dr endast dar det finns tillracklig tillgang till
kommunal service, teknisk f6rsorjning, kollektivtrafik och goda ging- och
cykelméiligheter. Att bygga i centrum av Karlsborg och Mélltorp innebir att
kommunen kan nyttja befintlig infrastruktur och service pa ett effektivt sitt. I stillet
for att iansprakta oexploaterad mark och skapa kostsam ny utbyggnad av vigar, VA
och el, kan resurserna liggas pa att utveckla det som redan finns. Detta minskar
belastningen pa bade kommunens ekonomi och klimatet. Utéver detta ar efterfragan
pa bostider absolut storst inne i centrala Karlsborg, vilket gor att dven om
kommunen skulle planera for en storre mingd bostider i andra delar av kommunen
skulle det vara svart att fi dem bade genomférda och bebodda.

Centrala Karlsborg och Molltorp har férutsittningar att bidra till ett mer varierat och

tillgéngligt bostadsutbud, med sirskild hansyn till grupper som unga vuxna, dldre och
Forsvarsmaktens personal. Ligenhetsbebyggelse 1 centralt lage stirker den sociala
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hallbarheten, mojliggér moten mellan ménniskor, skapar trygghet genom fler i rorelse
och forbittrar forutsittningarna for ett levande centrum. Det ir en investering som
stirker kommunens resiliens inf6r demografiska férindringar och skapar langsiktiga
vinster for hela kommunens utveckling.
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@ Bibliotek @ Bestéliningstrafik/skoltur

Figur 5. Kartbild som visar tillgangen till olika typer av service i kommunens fyra storsta orter.

Slutsats: Ett storre utbud av kommunal- och kommersiellservice sisom férskola
och handel finns huvudsakligen i Karlsborg och till viss del 1 M6lltorp, men dar ar
handeln mycket begrinsad. Centrala Karlsborg och Molltorp ar darfor inte bara de
mest limpliga platserna for nya ligenheter, de ér i praktiken de viktigaste av de fa
platserna i kommunen som méjliggor en socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbar
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utveckling med ligenheter f6r malgrupperna specificerade i
bostadsférsérjningsprogrammet.

Begrdnsade ytor

For att uppfylla bostadsforsorjningsansvaret, bidra till det visentliga samhillsintresset
och planera f6r kommunens utveckling inom de tre etapperna 1 planeringshorisonten
behover kommunen framfor allt sikerstilla mojligheter f6r byggnation av ligenheter
1 centrala delar. FOr detta ar ytorna inom tatorterna Molltorp och Karlsborg
begrinsade, dir Karlsborgs titort har storst begrinsningar.

I Molltorp ser férutsittningarna ut pa foljande sitt:
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Figur 6. Karthild. Grin cirkel visar ungefarligt gangavstand 15 min fran Mdolltorp centrum.
Utvecklingsomridenas farger betyder: orange — huvudsakligen bostéider, lila — mangfunktionell
bebyggelse, bla — verksambeter. Svart linje dr kommiungrins.

Ytan som finns tillginglig for ligenhetsbyggnation centralt i Molltorp ar det gamla
sparomradet (omrade 103). Inom 15 minuters gangavstand fran centrala Molltorp
finns dven en liten del av Ebbanids (omride 56) dir ligenhetsbyggnation kan
mojliggoras pa relativt nira avstand. Inom 15 minuters gangavstand finns dven
mojlighet f6r en mindre komplettering av villor vid befintlig gata pa Idrottsvigen.

I Karlsborgs titort dr ytorna att bygga pa for att uppfylla bostadsforsorjningsansvaret
in mer begrinsade. Karlsborg har tva centrumkirnor kring vilka storre delen av all
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service samlas. Dessa tva centrumkérnor servar dven stora delar av 6vriga
kommunen. Med utgangspunkt i behov, hallbar utveckling och samhallsnytta ar det i
anslutning till dessa kdrnor som nybyggnation av ligenheter behéver tillkomma.
Enligt Program f6r bostadsforsorjning har kommunen tre grupper som behover
extra fokus pa bostadsmarknaden. Dessa grupper har i manga fall begrinsade
ckonomiska och sociala resurser, vilket paverkar deras behov f6r var man vill och
kan bo. For grupperna unga vuxna och ildre ar behovet av nirhet till métesplatser,
handel, service och kollektivtrafik lite storre dn f6r Katlsborgsbon generellt. For
gruppen éldre dr det dn mer viktigt att ha motesplatser och service pa gangavstand
fran sin bostad. Detta gor att nybyggnation av ligenheter behover mojliggoras i
direkt anslutning till de tvd centrumkirnorna.
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Figur 7. Kartbild. Grina cirklar visar ungefirligt gangavstand 15 min frin de bigge
centrumbkdrnorna i Karlshorgs tatort. Utvecklingsomradenas farger betyder: orange — huvndsakligen
bostéider, lila — mangfunfktionel] bebyggelse, bld — verksambeter.

Den tredje gruppen som lyfts i Programmet f6r bostadsférsérjning ar soldater. For
denna grupp har bade kommunen och Forsvarsmakten konstaterat att behovet ar
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mindre ligenheter pa nira (cirka 15 minuter) cykelavstand fran fastningsomradet.
Aven f6r denna grupp ir det viktigt med nirhet till métesplatser, handel och service
tor att mojliggora ett gott vardagsliv. Inom avstandet f6r 15 minuters cykelvig frin
fastningsomradet finns utéver de mest centrala omradena dven utvecklingsomradena
74,75 och 106. Dessa omraden har Férsvarsmakten och linsstyrelsen angett inte
innebdra risk f6r pataglig skada 1 samrad 1. Inom dessa omraden finns mojlighet f6r
viss ligenhetsbyggnation. Totalt i de tre omradena bor cirka 82 ligenheter kunna
inrymmas.
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Figur 8. Kartbild. Grin cirkel visar ungefirligt cykelavstand 15 min fran Fastningsomridet.
Utvecklingsomridenas farger betyder: orange — huvudsakligen bostéider, lila — mangfunktionel
belyggelse, bla — verksambeter.
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Mojligheten for byggnation inom dessa omraden begrinsas dven av Forsvarsmaktens
anlidggningar sdder om titorten som omojliggér byggnation inom en stor del av
ytorna. Ytan begrinsas ocksa av vatten genom Vittern pd Ostra sidan och Bottensjon
i vister. Kvar blir en mycket avgrinsad yta dir bostider beh6ver lokaliseras for att
uppfylla bostadsbehovet och det visentliga samhaillsintressets stéllningstaganden.

N/ 'Ak/;?/l;sar;/.

N 4 MNrAaahiilt
Figur 9. Kartbild. Rosa yta visar markytor som tas i ansprak av Forsvarsmaktens anlaggningar

och begrinsar byggbar yta mot soder. 1 jusbld ytor visar pa vattnet som avgrinsar mdjlig yta for
byggnation i ost och vést. Grona cirklar visar 15 min gangavstand fran centrumkdrnorna. Svart
linje visar inom vilket omraden bebyggelse behover placeras for att upppylla bostadsbehovet och
Stallningstagandena i det vdsentliga sambdillsintresset.

Slutsats: I Molltorp finns ett par mindre omraden tillgingliga f6r bostadsbyggnation
inom gingavstand fran centrum. Karlsborgs titort har mycket begrinsade ytor att
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tillgd for byggnation som kan sikerstilla specifika delar av bostadsférsérjningen inom
oversiktsplanens planeringshorisont. Den begrinsade markytan sitter ocksa mycket
stora begrinsningar for titortens utveckling bortom Gversiktsplanens tidshorisont, da
marken i princip tar slut.

Begrdnsad mdijlighet fér byggnation

De begrinsade geografiska ytorna som finns tillgangliga for byggnation i Karlsborg
och Molltorp styr tydligt vilket antal byggnader som kan uppféras och deras
fotavtryck. Hojden pa dessa byggnader begrinsas av riksintresset for totalfGrsvarets
stoppomrade for hoga objekt, vilket gor att hga byggnader inte dr maoijligt.
Bebyggelsens hojd paverkas dven av att bebyggelsen ska passa in i
”Karlsborgsskalan” och relatera till befintlig bebyggelse samt omgivande natur- och
kulturmiljé pa ett bra sitt. Med hinsyn till paverkansomradet f6r buller eller annan
risk bor skalan ocksa hallas ner for att minimera risk for pataglig skada pa
riksintresset. Dessa begrinsningar av byggnadsvolym gor att det finns en relativt
tydlig grins f6r vad som dr mojligt att bygga inom de centrala delarna av Karlsborg
och Molltorp. For att studera vad den maximala byggnationen i ”Karlsborgsskala”
inom omradena skulle kunna innebira har en
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Fordjupad studie av sex utvecklingsomrade genomfoérts. Se mer information under
rubriken
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Fordjupad studie av sex utvecklingsomrade. Den fordjupade studien har utéver att
studera potentiellt antal bostider inom respektive utvecklingsomride dven tittat pa
olika méjligheter for att fa till stand de bostider som beh&vs utan att tillskapa en for
stor mingd nya byggritter. Detta genom att omlokalisera befintliga byggritter, vilket
innebdr att den totala mingden byggritter i de fallen inte 6kas utan de omlokaliseras
endast fran dagens ldgen till platser ddr de passar bittre in 1 bebyggelsestrukturen. For
omrade 43, Idrottsvigen, har Forsvarsmakten i tidigare dialog sagt ja till byggnation
varfor arbete med en ny detaljplan pabérjats dir, men senare dndrat asikt i
samradsskedet. Detta gor att det finns tre olika kategorier av forutsittningar for
byggnation i de sex utvecklingsomridena som inkluderats i den férdjupade studien.
Hir féljer en summering av resultatet fran den férdjupade studien. For siffror per
etapp i planeringshorisonten se mer under rubriken Planeringshorisont.

Omraden med behov av att tillskapa nya byggréitter

Omrade Antal ldgenheter Antal personer
(1,5/1gh)

Sandudden, omriden 69 och | 398 597

70

Stationsomradet Karlsborg, | 120 180

omrade 66

Totalt 518 777

Tabell 10. Mdjlig bostadsbygenation inom tva utvecklingsomraden i Karlsborgs tatort enligt resultat
! fordjupad studie. Inom dessa omrdden bebiver nya byggrdtter tillskapas for att klara
bostadsbehovet. Se skisser under rubriken
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Fordjupad studie av sex utvecklingsomriden.

Pa Sandudden och Stationsomradet i centrala Karlsborg skulle det kunna uppforas
bebyggelse innehallande 518 ligenheter. Det skulle innebira en 6kning av
invanarantalet i detta omrade med 777 personer, da genomsnittligt antal personer per
samtliga ligenhetstyper i kommunen ir 1,5 person.’

Omraden dit befintliga nérliggande byggrdtter kan omlokaliseras

Omrade Antal lagenheter Antal personer
(1,5/1gh)

Sparomridet Molltorp, 54 81

omride 103

Viggenvigen, omrade 60 82 123

Totalt 136 204

Tabell 11. Mdjlig bostadsbyggnation inom tva utvecklingsomriaden i Karlsborg och Molltorp téitorter
enligt resultat i fordjupad studie. Dessa omrdden kan exploateras genom omlokalisering av
ndrliggande befintliga byggrétter for att klara bostadsbehovet. Se skisser under rubrifen

6

https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START HE HFE0111 HE0111A /Hushall
T130/table/tableViewlayoutl /. SCB. Himtad: 2025-10-09.
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Fordiupad studie av sex: utvecklingsommraden.

For Sparomradet 1 Molltorp och Viggenvigen finns befintliga byggritter for
bostadsindamal i nirheten, vilka skulle kunna omlokaliseras till dessa tva omraden.
Det innebir att inga nya byggritter behover tillforas 1 jimforelse med hur det ser ut
idag. I dessa omraden skulle 136 ligenheter kunna uppforas som kan ge bostader tor
204 personer utan att den totala summan byggritter 6kar i jaimforelse med idag.

Omrade med behov av nya byggrdatter i pagaende detaljplanearbete

Omrade Antal villor Antal personer
(2,28/villa)

Idrottsvigen, omride 46 5 11,4

Totalt 5 11

Tabell 12. Mdjlig bostadsbygenation inom ett utvecklingsomriade i Molltorp tatorter enligt resultat i
fordjupad studie. Inom detta omrade behover nya byggratter tillskapas. Arbete med ny detaljplan

pagar. Se skisser under rubriken
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Fordjupad studie av sex utvecklingsomriden.

Pa Idrottsvagen pagar arbete med en ny detaljplan. Utbyggnad av detta omrade skulle
innebdra att nya byggritter skapas for fem villatomter. Detta skulle innebara en
befolkningstkning med 11 personer.

Sammantaget innebir det att det inom de sex omraden som ingar i den férdjupade
studien kan tillskapas 659 bostider, varav 523 kriver nya byggritter och 136 kan
sikerstallas genom omlokalisering av befintliga byggritter.

Sammantaget innebir det bostider f6r 992 personer, varav 788 personer inom de
omraden som kraver att nya byggritter tillskapas och 204 personer som redan idag
kan tillkomma inom de befintliga byggritter som foreslas omlokaliseras.

Stillt emot bostadsbehovet inom respektive etapp 1 planeringshorisonten innebar det
att mojlig ligenhetsbyggnation inom de studerade omradena i Karlsborg precis ticker
behovet. I Molltorp ticker stationsomradet ungefir hilften av ligenhetsbehovet f6r
den forsta etappen. Resterande ligenheter i Molltorp behover tillskapas i andra
omraden i anslutning till Mélltorp. Skulle det inte vara mojligt att tillskapa det antal
ligenheter som behdvs 1 Molltorp kommer troligen behovet att 6ka ytterligare i
Karlsborgs titort.

Karlsborg
Behov enligt 2025-2035 2035-2040 2040-2050
planeringshorisontens (Programmet (Oversikts- (Oversikts-
etapper for bostads- planens planens
forsorjning) planerings- utblick)
horisont)

Antal méjliga bostider

studie

Viggenvigen, Sparomradet Sandudden, Ovriga omraden inom

omrade 60 Karlsborg, omrade 66 omrade 69 och 70 cykelavstand fran
fastningsomradet,
omrade 74, 75 och 106

Figur 10. Diagram som visar bostadsbehovet enligt de tre etapperna i planeringshorisonten i
Sforballande till hur mdnga ligenbeter som kan tillskapas inom respektive utvecklingsomride i
Karlsborg.

Moélltorp
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2023-2035 2035-2040  2040-2050
(Programmet (Oversikts-  (Oversikts-
for bostads-  planens planens
forsorjning) planerings- utblick)
horisont)

Behov enligt
planeringshorisontens
etapper

Antal mdéjliga bostider
enligt skisser i férdjupad . )
studie

Sparomradet
Mélltorp, omrade 103

Figur 11. Diagram som visar bostadsbehovet enligt de tre etapperna i planeringshorisonten i
[forballande till hur manga ligenbeter som kan tillskapas inom respektive utvecklingsomrade i
Milltorp.

Enligt Bostadsférsorjningsprogrammet dr behovet av bostader stort redan idag och
tor Forsvarsmaktens del dr det viktigt att det kan tillkomma nya bostider si snart
som mojligt. Detta ar virt att notera da tidplanen f6r genomfoérande ser olika ut for
de olika utvecklingsomradena. Alla omraden kriver att en ny detaljplan tas fram. For
Idrottsvigen pagar arbetet redan, men for de Gvriga behoéver det startas upp. Det
kommer alltsa att ta nagra ar innan det finns fardiga bostidder inom omradena. For
omrade 69 och 70 behéver befintliga verksamheter som finns inom omradet idag
flyttas innan ny detaljplan, sanering och byggnation kan paborjas dir. Detta gor att
genomforandetiden for dessa omraden ér betydligt lingre, vilket gor att arbetet
behover paborjas redan idag f6r att kunna sta klart till etapp tva och tre 1
planeringshorisonten.

Slutsats: Byggnadsvolymerna som kan tillskapas inom utvecklingsomradena ar
begrinsade av exempelvis riksintresse for kulturmiljo, stoppomraden f6r hoga objekt
och skalan pa omgivande bebyggelse, vilket gor att antalet bostider som far plats
inom omradena dr begrinsat.

Behovet av ligenheter centralt i Karlsborg for planeringshorisont etapp Utblick 2050
kan 1 princip sikerstillas genom exploatering av de fyra féreslagna
utvecklingsomradena. De fyra omridena har olika tidsperspektiv pa genomférande
vilket gor att omrade 69 och 70 tar lingre tid att genomfora dn 6vriga.

Behovet av ligenheter i Molltorp kan delvis sakerstillas f6r planeringshorisont etapp
2025-2035 Program for bostadsforsorjning inom féreslaget omriden men behover
kompletteras med tillskapande av ligenheter dven i andra omriden, exempelvis sodra
delarna av Ebbanids (omriden 55 och 56). Om mojligheten att tillskapa ligenheter
centralt i Molltorp inte kan tillgodoses 6kar behovet 1 stallet i Karlsborgs titort.

Omlokalisering av byggrdtter

Fo6r att minska behovet av att skapa nya byggritter f6r bostadsbyggnation har
kommunen undersokt méjligheten att omlokalisera befintliga byggritter. Detta
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tillvigagangssatt har tidigare anvints i kommunen och skulle kunna nyttjas for ett par
av utvecklingsomradena. Omlokalisering av byggritter innebir att detaljplaner som
innehaller befintliga byggritter f6r bostad men som inte medger den typ av bostider
som behovs eller inte ligger pa en plats dir de efterfragas kan slickas ut. Samtidigt
kan samma mingd byggritt for bostad tillskapas pa ett battre sitt i nirheten. Detta
g0r att den totala mingden bostider alltsa inte 6kar i jimférelse med vad som ar
mojligt idag. En sadan omlokalisering forutsitter att de befintliga byggratterna ligger
relativt nira den plats dit ska omlokaliseras, da detta behéver ske inom samma
detaljplan.

Slutsats: For tva av de sex utvecklingsomradena kan byggritter f6r bostad
sikerstillas genom omlokalisering av befintliga byggritter.

Tillbyggnad av befintlig bebyggelse (Tidigare Attefallsdtgérder)

2025-12-01 trider de nya indringarna av Plan- och bygglagen i kraft. Andringarna
beror bland annat det som tidigare kallats for Attefallsatgarder och hur
bygglovshanteringen ska g4 till for dessa. Andringarna i Plan- och bygglagen har stor
paverkan pa bygglovshanteringen 1 Karlsborgs kommun da i princip hela
kommunens yta ticks av olika delar av riksintresse for totalférsvaret. Kommunen ser
darfor att det vore fordelaktigt f6r bade Forsvarsmaktens och kommunens
myndighetsutovning att se pa mojligheter for olika satt att hantera olika typer av
arenden for en snabbare och mindre belastande handlaggning hos bigge
organisationerna. Hur denna process ska se ut behover utformas i samverkan mellan
de tvd organisationerna.

Historiskt har Férsvarsmakten i vissa av den hir typen av lovirenden hiavdat att
mindre tillbygenader eller komplementbyggnader kan innebira risk for pataglig skada
pa paverkansomradet for buller eller annan risk kopplat till riksintresset for
totalférsvaret. Detta har gjorts med utgangspunkt i att den hir typen av atgirder kan
komma att innebdra att fler manniskor bostider sig inom paverkansomradet.

Hir ser kommunen att det bor géras en 6versyn av vilka dtgirder av det hir slaget
som faktiskt kan bedomas innebira risk for pataglig skada. Kommunen kan ha
forstaelse for att ytterligare komplementbostadshus kan innebara att fler personer
kan komma att bo inom paverkansomradet, men en mindre tillbyggnad av
exempelvis ett kok kan inte per automatik innebira fler boende inom
paverkansomradet och bor dirfor kunna tillatas utan risk for pataglig skada.
Ytterligare detaljering av exakt vilka atgirder som kan inkluderas i detta behéver
studeras.

Slutsats: Ytterligare diskussioner kring bedémning och hantering av mindre

tillbygenader och atgirder enligt vad som tidigare inkluderats 1 Attefallsatgarder
behover studeras vidare i samrad med Forsvarsmakten.
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Utgdngspunkter for pdverkansomrdade for buller eller
annan risk kopplat till riksintresse for totalforsvaret

Paverkansomrédets relevanta parametrar

Inom paverkansomradet finns tva olika parametrar som bedoms kunna vara
dimensionerande for méjligheten att bygga storningskinslig bebyggelse, exempelvis
bostider, 1 de centrala delarna av Karlsborg och Moélltorp. Dessa tva parametrar dr
militirt flygbuller samt buller fran Férsvarsmaktens Gvnings- och skjutfilt, vilket
enligt Forsvarsmakten framfor allt handlar om Kraks skjutfalt i det hir fallet.

19 kap 1 § miljobalken och miljoprovningstérordningen 24 och 30 kap definieras
anlidggningar som kan medféra oldgenhet f6r omgivningen genom bland annat buller
som miljofarlig verksamhet. Flygplatser f6r militir verksamhet och militara skjutfalt
tor bland annat grovkalibriga vapen ingér i den typ av verksamhet som avses i
definitionen och har tillstandsplikt B.

Dessa verksamheter regleras genom miljétillstind och beslut om detta fattas av
miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen. For Karlsborgs flygbas och Kréks
skjutfilt finns milj6tillstand som reglerar Férsvarsmaktens verksamhet dér idag.
Miljotillstinden reglerar verksamheten bland annat genom begrinsningar for i vilken
omfattning det far bullra och vid vilka tider. Enligt 3 kap 9 § milj6balken giller att
"Om ett omride har betydelse for totalforsvaret ska detta beaktas vid besiut omr anvindningen av
mark- och vattenomraden. Omriden som bebivs for totalfdrsvarets anliggningar eller
dvningsverksambet ska sa langt mijligt skyddas mot atgdrder som kan forsvdra den pdgdende eller
[framtida anvandningen for detta andamal." Detta innebir att samhillsplaneringen behover
sakerstilla att de atgarder som foreslas inte riskerar att patagligt skada den pagaende
verksamheten, som regleras genom det miljétillstind Forsvarsmakten har idag. Enligt
paragrafen far dtgirder inte heller riskera att férsvara den framtida verksamheten
inom riksintressets geografiska omrade, vilket i det har fallet innebar att det inte
heller far riskera att forsvara Forsvarsmaktens mojligheter att i framtiden anséka om
ett nytt miljotillstand f6r verksamheten och fa det godkint. Bedomningen av vilka
atgarder som kan innebira risk for pataglig skada pa paverkansomradet for buller
eller annan risk ér alltsd i det har fallet direkt kopplat till Forsvarsmaktens
milj6tillstand for verksamheterna.

Bedomning av risk for pataglig skada pa paverkansomradet for buller eller annan risk
gors med utgangspunkt i olika faktorer beroende pa om det handlar om det nu
gillande miljotillstandet eller ett mojligt framtida miljotillstaind. Nuvarande
miljotillstand ger en begrinsning av hur verksamheten far bedrivas idag. Kommunen
utgdr ifran att om det finns storningskénslig bebyggelse nirmare verksamheten dn
den foreslagna atgarden kan den bebyggelsen anses vara dimensionerande. Det
innebar att tillkommande bebyggelse som ligger lingre bort kan anses utsittas for
mindre oldgenhet dn den bebyggelse som redan finns. En sadan atgird bedoms da
inte hindra den pagaende verksamheten.
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For en ans6kan om ett framtida miljétillstand gors bedomningen utifran hur stort
antal personer som bor eller vistas i storningskinsliga bebyggelse inom det
bullerpaverkade omradet. Om det dr fOr stort antal personer som blir paverkade
innebar det att Forsvarsmakten inte kan fa sin ansokan om ett nytt miljétillstand
godkint for verksamheten och det kan dé innebira risk f6r pataglig skada pa
paverkansomradet kopplat till riksintresset for Totalforsvaret.

Hur stort antal personer som kan paverkas innan grinsen passeras ar mycket otydligt
och bedémningen dr dven beroende av en rad antaganden om innebo6rden av
Forsvarsmaktens eventuella framtida miljétillstandsansékningar.

Utgangspunkten for bedomning av bullerstorning dr att minska risken for negativ
hilsopaverkan pa minniskor som bor intill en verksamhet som bullrar. Miljobalken
anger 19 kap att “wed oldgenbet for manniskors hilsa avses stirning som enligt medicinsk eller
Iygienisk bedommning kan paverka hélsan menligt och som inte dar ringa eller helt tillfillig”. Som
utgangspunkt f6r en sidan bedémning finns framtagna riktvirden och
forhallningssatt hos Naturvardsverket.

Slutsats: De parametrar som paverkar mojligheten att bygga bostider i centrala delar
av Karlsborg och Molltorp ar militirt flygbuller fran Karlsborgs flygbas och militért
skjutbuller fran Kraks skjutfalt. Bedomningen av vilka atgirder som kan innebara risk
for pataglig skada pa paverkansomradet for buller eller annan risk 4r direkt kopplat
till Forsvarsmaktens nuvarande och eventuella framtida ansékan om nytt
milj6tillstand f6r verksamheten. Bedémningen av risken for pataglig skada pa
paverkansomradet gors pa olika sitt beroende pd om det handlar om det nuvarande
eller eventuella framtida ans6kan om nytt milj6tillstind. Bedomning av paverkan pa
framtida milj6tillstind bygger pa antaganden och stor osakerhet rader kring var
grinsen for pataglig skada gar. Bullerstorning bedoms med utgangspunkt i oldgenhet
for minniskors hilsa.

Riktvarden for buller frén militart flyg

I férordningen (2015:206) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 6 § anges att “buller
fran fhygplatser bir inte dverskrida 55 dBA FBN och 70 dBA maximal ljudniva flygtrafik vid en
bostadsbyggnads fasad”. 17 § anges att "om den [udniva om 70 dBA maximal ljudniva
fhigtrafik som anges i 6 § forsta stycket dndd dverskrids, bir nivan inte dverskridas mer dn

1. sexcton ganger mellan kl. 06.00 och 22.00, och

2. tre ganger mellan k1. 22.00 och 06.00.”

Hir kan dven noteras att flygplatser 1 Stockholms kommun ar undantagna dessa
bestimmelser.

I Naturvirdsverkets vigledning for buller frin flygtrafik och flygplatset’ beskrivs att
dessa virden bor gilla for befintlig sa vil som ny bebyggelse, men att det i de fall det
inte dr mojligt bor bullerskyddsatgirder krivas 1 de fall det édr tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt. Vidare anges att det i enskilda fall kan vara ofrankomligt att
overviga liagre krav dn riktvirdena. I 6 § anges att ezt eventuellt avsteg enligt 7 §

7 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod /buller/buller-fran-flygtrafik-och-

flygplatser/. Naturvirdsverket. Himtad: 2025-11-07.
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trafikbullerforordningen kan accepteras om det finns motiverade skdl for det och om ett angeliget
allmint intresse inte kan tillgodoses pa annat satt. I sa fall ska alla sambéllsekonomiskt rimliga
och tekniskt mijliga atgarder forst ha vidtagits”. Vidare anger Naturvardsverket att varje
flygplats ar unik och att det bor géras en bedomning av omstandigheterna i det

enskilda fallet.

I férordningen (2015:206) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 1 § anges att
bestimmelserna om bullernivéer fran flygplatser i 6 och 7 § inte géller 61 “buller fran
militira lufifartyg som utfor flygningar for militira éndamdl”. Enligt Boverket® méste detta
buller bedémas i varje enskilt fall for att avgéra om det medfér en oligenhet for
minniskors hilsa eller inte.

Slutsats: Riktvirdena i trafikbullerférordningen kan fungera som stéd 1 bedémning
av olidgenhet f6r minniskors hilsa kopplat till militirt flygbuller, men bedémningen
behover ocksé ta utgangspunkt i lokala férutsittningar, andra angeligna allmidnna
intressen och omstindigheterna i det enskilda fallet.

Riktvarden for militart skottbuller

Riktvirden for skjutbuller kan delas in i buller fran finkalibriga vapen och buller
grovkalibriga vapen och springning. Buller fran dessa tva olika kallor har olika
karaktir. Fran grovkalibriga vapen och springning ir det ljudet langdraget och dovt.
Det innehaller en stor andel lagfrekvent ljud och darfér anvinds
frekvensvigningskurva C. Integrationstiden anges oftast till en sekund for att bast
motsvara storningsupplevelsen. Skottbuller fran grovkalibriga vapen och
sprangningar anges darfor i dBLcx. Buller fran finkalibriga vapen ir kort och snirtigt.
Det ar ett impulsljud och mits med integrationstiden 35 millisekunder och med
frekvensvigningskurvan A. Dirfér anges skottbuller fran finkalibriga vapen i dBA
Impuls.

Miljotillstandet f6r Kraks skjutfalt tillater bade finkalibriga och grovkalibriga vapen
och springning. Naturvardsverket har i allmanna rid om buller frin skjutbanor (NFS
2005:15) angivit riktvarden for buller fran skjutbanor for finkalibrig ammunition som
kan appliceras dven pa Forsvarsmaktens verksamhet. Olika bullervirden giller
beroende pa viken typ av bebyggelse eller omrade det handlar om. Foljande
riktvirden” giller f6r bostadsbyggnation.

8 <https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-

sverige/planeringsfragor/information-om-buller-och-goda-ljudmiljoer/buller-i-

laneringen/flygbuller/>
Boverket. Hamtad: 2025-10-23
9 https:/ /www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod /buller /buller-fran-skjutbanor-och-skjutfalt/.
Naturvirdsverket. Hamtad: 2025-11-14.
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Helgfri Lt vy, el Natt

mandag— (endast militér
fredag och helgdag verksambhet)
Natt mot
Omride vardag 22—07
Dag och kvill |Dag 09— | Kvill 19—|samt mot
07-22 dBAI |19 dBAI |22 dBAI |]161-, s6n- och
helgdag 22—
09 dBAI
Nyanlidggning eller vasentlig
65-70 65-70  ||60-65 55-60
ombyggnad av bana
Banor byggda fére 1982 som
ddrefter inte vasentligt férindrat ||65-75 65-75  ||60-70 55-65
verksamheten
Banor byggda f6re 1982 med )¢5 o) 65-80 [60-75 |[55-65
obetydlig storningspaverkan
Tabell 13. Riktvirden for skjutbuller fran finkalibriga vapen vid bostadsbyggnation.

For buller frin grovkalibriga vapen och springning anger Naturvirdsverket" att det

ar regeringens riktlinjer for forsvarets skottbuller beslutade 1998 som ska vara
utgangspunkt f6r bedémning. Dir aterfinns f6ljande “rktlinjer for skottbuller fran
artilleri och andra tunga vapen:
o 95 dBLex for omraden dar antalet skott, med en ljudniva pa mer an 90 Lex, dverskrider
ca 100 skott per ar
o 100 dBLex for omriden dér antalet skott, med en [judniva pa mer dn 90 Lex,
underskrider ca 100 skott per dr
I omriden déir bullerexponeringen dverstiger dessa varden ska skjutning under kvills- och nattetid
begréinsas.

Riktlinjerna grundas pa en rapport fran Institutionen for miljimedicin vid Gateborgs universitet,
rapport 1/ 94 Stirningar av buller frin skjutfalt med tunga vapen.”

For Kraks skjutfilt medger miljotillstindet att verksamheten 6verskrider 100 skott
per ar, vilket gor att det 4r 95 dBLcx som blir riktningsgivande vid bedémning,.

Slutsats: Det ir skottbuller fran grovkalibriga vapen och springning vid Kriks
skjutfilt som kan antas vara dimensionerande f6r bostadsutveckling inom
paverkansomradet for buller eller annan risk. Riktvirdet vid bedémning

Bullersituationen i sédra Karlsborg och Malltorp

Paverkansomradet for buller eller annan risk 1 Karlsborgs kommun ar en
sammanslagning av bullerstorning fran flera olika bullerkillor. Detta gor att det inte
gar att utlisa hur bullerstérningen ser ut i olika delar av kommunen.

10 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod /buller/buller-fran-skjutbanor-och-
skiutfalt/?utm source=chatopt.com#F1886831051. Naturvirdsverket. Himtad 2025-11-07.
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Figur 12. Karthild. Orange avgransning visar gillande gréins for paverkansomrade for buller eller
annan risk kopplat till riksintresset for Totalforsvaret. Grabruna ytor markera rigsintressets
geografiska ytor pa land. Svart linjer visar Karlsborgs konmungrins.

For flygbullret har Férsvarsmakten delat underlag fran en av sina utredningar med
kommunen. Bullerkurvorna visar teoretiska berikningar av dBA max nivaerna vid
start och landning med JAS 39 pa Karlsborgs flygbas.
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Civilt skjutfalt

Militart skjutfalt

Figur 13. Karthild som visar bullerpaverkan dB.A max fran flygbuller enligt resultatet i
Forsvarsmaktens bullerutredning. Gul linje — 90 dBA, Rosa linje — 80 dBA, bla linje — 70
dBA, svart linje — kommungréns. Bullerkurvorna dr tolkade frin underlag i Forsvarsmatktens
bullerutredning.

For skottbuller fran Kraks skjutfilt finns inget material som beskriver
bullersituationen tillgiangligt. Forsvarsmakten hinvisar 1 Samrad 1 till internt
arbetsmaterial som inte kan tillgingligg6ras som stod i bedomningen, varken for
kommunen eller Linsstyrelsen. Det finns inte heller tillgédnglig information i tillrdcklig
utstrackning for att kommunen ska kunna ta fram en detaljerad bullerutredning,.
Detta gor att det ar komplext att géra en vil avvagd bedomning av hur
bullersituationen ser ut. Kommunen har dirfér sammanstillt en skiss baserat pa det
underlag som finns tillgangligt for att fa en uppskattad bild av hur bullersituationen
ser ut. Bullerskissen bygger pa forutsittningarna som giller for skjutfaltet enligt det
gillande miljotillstindet. Hinsyn dr taget till terrding och markforhallanden men ¢j
befintlig bebyggelse, vilken skulle kunna bidra till att begransa spridningen nagot i
vissa delar. Data kring bullerfrekvenser for olika vapen finns ej tillgingligt varfor Al-
analysverktyg har anvints for att generera méjliga spann for frekvenser och
bullernivaer for respektive vapen. Det finns saledes en osikerhet i resultatet av
bullerskissen da den bygger pa antaganden, men den visar tydligt att foreslagna
utvecklingsomraden ligger utanfor eller precis i utkanten av tillatna riktvirden f6r
skottbuller beroende pa vilken del av bullerspannet som anviands som utgangspunkt.

Likt vad som anges i Forsvarsmaktens bullerutredning' for buller frin FMV, notr
om Karlsborg, visar bullerskissen pa att det ar buller fran grovkalibriga vapen och
sprangning som ar dimensionerande. Avstandet fran bullerkallan till de sex
utvecklingsomradena ar f6r langt fOr att buller fran finkalibriga vapen ska ge nagon
paverkan av betydelse.

11 RAPPORT Bullerutredning FMV provplats i Karlsborg. WSP. 2009-03-02

54



Analysen visar en situation da bullret sprids i medvind och bullerkillan ér placerad
nira grinsen for skjutfiltet.
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Figur 14. Skiss over mdjlig bullerspridning for grovkalibriga vapen fran Kraks skjutfilt baserat pa
tillatna vapen enligt dagens gillande miljotillstand. Hdnsyn tagen till terring och markforhallanden
men ¢ bebyggelse. Bullerfrekvenser for respektive vapen finns ¢ tillgangligt, men olika mijliga spann
har antagits med bjilp av Al-analysverktyg.

Vindens pdverkan pd buller

Bullerberikningar gors i teoretiska modeller dar utgangspunkten ar virsta mojliga
scenario 1 alla riktningar. Enligt FFI (Norska Forsvarets Forskningsinstitutt) dr det
dock vil kint att bullerpaverkan 6ver linga avstiand ér strakt paverkade av
viderforhillanden med lokala utslag pa upp till flera tiotals decibel'”. Detta innebir
att vindriktning och avstind har stor paverkan pa den faktiska bullersituationen i
jamforelse med teoretiska bulleranalyser.

12 Knut Waagan. Noise mapping with the PE method — a case study from interior Norway. FFI-
rapport 2015/00809. Norwegian Defence Research Establishment (FFI). Publicerad: 13 oktober 2015
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Figur 15. Ilustration som visar pa exempel dver hur vind kan paverka spridningen av buller vid
skjutning med finkalibriga vapen. Killa: RAPPORT Bullerutredning FMV provplats i
Karlsborg. WSP. 2009-03-02

Avstanden fran Krdks skjutfilt till foéreslagna utvecklingsomriden i Karlsborgs titort
och Molltorp varierar mellan 1,76 km till 3,70 km vilket gor att det ér relevant att
viga in vindpaverkan i beskrivning av bullersituationen.

Sammantaget ir den férhirskande vindriktningen i Karlsborgs kommun vistlig,
vilket medfor att bullret sprids 6ver Vittern en stor del av tiden. Detta gor att
bullerpaverkan fran Kraks skjutfilt kan antas bli ligre i Karlsborg och Mélltorp.
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Figur 16. Vindros som visar darsmedelvirde for uppmitt vinddata for Karlsborgs vindstation mellan
2015-05-01 och 2025-04-28. Staplarna anger hur ofta vinden kommer fran respektive riktning
och fdrgen visar vindstyrkan.
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Figur 17. Vindrosor som visar medelvirde for respektive sisong utifran uppmatt vinddata for

Vintersasong

Rarlsborgs vindstation mellan 2015-05-01 och 2025-04-28. Staplarna anger hur ofta vinden
kommer fran respektive riktning och fargen visar vindstyrkan.

Sett 6ver de olika sdsongerna blaser vinden under storre delen av aret i riktning bort

wind veiscity (mi]

Wind weiacity (mis]

fran Molltorp. For Karlsborgs del férekommer viss sydlig vind som kan antas sprida

buller i riktning mot titorten under viss del av dret. Den sydliga vinden har dock ar
vanligast under sommarsasongen nir verksamheten pa skjutfiltet ar ligre pa grund av
semesterperioder samt begriansas genom gillande milj6tillstind. Den sydliga vinden
har generellt dven ligre vindhastighet, vilket gor att den inte sprider bullret riktigt lika

langt.

Slutsats: Bullerberikningar gors alltid med utgangspunkt 1 virsta mojliga scenario
vilket blir dimensionerande f6r ny bebyggelse, men det dr virt att notera att
sannolikheten f6r att det ska uppsta i Karlsborg och Moélltorp ér ligre pa grund av

forharskade vindriktning.
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Antaganden om Fdrsvarsmaktens framtida utveckling

Att Forsvarsmakten ska utveckla sin verksamhet framéver dr tydligt och att
verksamheten 1 Karlsborg inkluderas i detta dr ocksa tydligt. Vad det konkret kan
komma att innebira for verksamheten i kommunen ér dnnu inte konkretiserat och
informationen ér begrinsad.

Verksamheten pa regementet i Karlsborg (K3) ska dubbleras, men det ar inte de som
1 huvudsak nyttjar Karlsborgs flygbas eller Kraks skjutfilt. Deras utveckling antas
darfor ha relativt lag paverkan pa forutsattningarna for de bullrande verksamheterna
vid flygbasen och skjutfiltet.

Det gillande miljétillstandet f6r Forsvarsmaktens verksamhet pa Karlsborgs flygbas
beslutades av Miljoprévningsdelegationen vid linsstyrelsen Vistra Gétalands lin
2019-02-06. Arendet éverklagades och avgjordes i regeringsbeslut 2023-04-27.
Miljotillstandet for verksamheten pa flygbasen ar alltsa nytt och bor darfor kunna
antas ticka verksamhetens behov for en 6verskadlig tid framéver.

Milj6tillstandet for Kriks skjutfalt beslutades 1994-04-14 och har sedan dess
kompletterats med flera dndringar och tilligg. Diskussioner kring uppdatering av
tillstandet har pagatt linge, men nagon ansékan finns dnnu inte. Innebérden av ett
eventuellt framtida miljétillstind f6r verksamheten pa Kriks skjutfalt ar kopplat till
en stor mingd osakra faktorer och begrinsad tillgang till information. Kommunen
kan utifran den information som finns tillginglig anta att om verksamheten ska
utvidgas rent geografiskt behover det ske mot soder. Detta pa grund av att den redan
idag gransar mot befintlig bebyggelse 1 norr och vattnet 1 6ster. En potentiell framtida
geografisk utokning skulle saledes behéva ske lingre bort fran de féreslagna
utvecklingsomradena for storningskanslig bebyggelse dn de ytor som verksamheten
ianspraktar idag. Generella antaganden kan dven goras kring att Férsvarsmakten
skulle kunna utveckla verksamheten genom att 6ka antalet skott eller vilka tider man
skjuter. Detta skulle sannolikt kunna innebira en 6kad olidgenhet f6r hilsan for de
individer som bor nira verksamheten da det skulle bullra oftare. Det bor dock inte i
nagon storre utstrickning paverka hur langt bullret sprider sig, varfor paverkan i
utkanterna av bulleromradet kan antas vara lag.

Slutsats: Framtida utveckling av Forsvarsmaktens verksamheter i kommunen ar
svara att forutse. Flygverksamheten har ett nytt miljotillstind som kan antas ticka
behoven for en 6verskadlig framtid. For Kriks skjutfilt kan antaganden goras om att
en eventuell geografisk utékning skulle behova ske mot séder, di tillgangen till mark
ar begrinsad 1 andra riktningar.

Halsa

Syftet med bullerlagstiftningen ar att skydda ménniskors halsa och livskvalitet fran
skadliga eller stérande ljudnivaer — sirskilt 1 bostader, skolor, vardmiljéer och
rekreationsomraden. Det handlar om att begrinsa hilsopaverkan, méjliggora
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samexistens mellan bullrande verksamhet och bostider samt tydliggtra
ansvarsfragan.

Syftet med ett miljotillstind 4r enligt Miljobalken att férhindra, begrinsa och
kontrollera skadlig paverkan pa manniskors hilsa och miljon fran milj6farlig
verksamhet — innan verksamheten startar eller forandras.

De vanligaste hilsoeffekterna av langvarig exponering for buller beskrivs av
Viirldshilsoorganisationen (WHO), Folkhilsomyndigheten och Naturvardsverket
vara horselskador, hjirt-kirlsjukdomar, somnstorningar samt stress och psykiska
effekter. Horselskador dr den mest direkta effekten, men kriver att personer befinner
sig mycket nira bullerkillan. For byggnation av bostider inom paverkansomradet
bedoms det dirfor inte som relevant. De Ovriga tre effekterna kan dock i storre
utstrickning ge paverkan pa minniskor som befinner sig pa lingre avstind fran
bullerkillan.

I Karlsborgs kommun bor 90 procent av invanarna idag inom riksintressets
paverkansomrade for buller eller annan risk. Detta gor att statistik for hela
kommunen kan anses ge en fingervisning om hur férutsittningarna for befolkningen
ser ut inom paverkansomradet.

Det ar manga variabler som paverkar hilsostatistik och svart att avgora exakta
orsaker till skillnader. Det 4r anda intressant att notera att stillt emot kommuner med
liknande demografiska och socioekonomiska forutsittningar men utan
paverkansomraden fran Forsvarsmakten, ligger ohalsotalen i kommunen pa en
medelniva eller till och med pa en lag niva med utgangspunkt i tillgdnglig statistik
kopplat till hjirt-karlsjukdom, psykisk ohilsa och stress. For sémnstorningar finns
ingen relevant data tillginglig.

Incidens av hjirtinfarkter 20-79 r, antal/100 000
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Figur 18. Statistik fran 2023. Kélla: Kolada, hamtad 2025-10-20



Invanare 16-84 ar med allvarlig psykisk pafrestning,
andel (%)
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Figur 19. Statistik fran 2023. Kélla: Kolada, hamtad 2025-10-20
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Figur 20. Statistik fran 2023. Kélla: Kolada, hamtad 2025-10-20
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Invanare 16-84 ar som kanner sig stressade, andel
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Figur 21. Statistik fran 2023. Kélla: Kolada, hamtad 2025-10-20
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Figur 22. Statistik fran 2023. Kélla: Kolada, hamtad 2025-10-20

Nya bostider kan antas vara dnnu bittre ljudisolerade dn befintlig bebyggelse vilket
kan bidra till att sdkerstilla en tystare inomhusmiljo. I jimférelse med
storstadskommuner har Karlsborg generellt en mycket tystare miljé da militart buller
inte dr lika konstant som exempelvis trafikbuller fran stérre trafikleder. I Karlsborg
tinns dven mycket stor tillgang till halsofrimjande miljéer som exempelvis natur och
vatten.

Slutsats: Karlsborgarna mar generellt som genomsnittet eller bittre 4n i likvirdiga

kommuner som inte berdrs av nagot liknande paverkansomrade for buller eller annan
risk. Indikationen pekar pa att boendemiljon inom paverkansomradet hittills inte
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verkat utsittas for sidana olagenheter att manniskors hilsa paverkats tydligt negativt
jamfort med de i andra kommuner som inte utsatts for oldgenheten alls.

Principer for beddémning

Kumulativa effekter

Kumulativa effekter lyfts fram kopplat till miljéeffekter i 6 kap. miljobalken samt pa
flera stillen 1 miljobedémningsférordningen.

Enligt Naturvardsverket' dr &umulativa effekter samverkande effekter av flera olika dtgirder.
Flera enskilda dtgérder som dver tid och/ eller inom ett geografiskt omride, tillsammans kan
pdverka miljon mer dn varje enskild dtgird for sig.

Den relevanta miljoeffekten i det har fallet handlar om buller och de kumulativa
effekterna kopplat till det. De kumulativa effekterna kan i det hir fallet kopplas till
tva olika perspektiv. Det forsta perspektivet handlar om kumulativa bullereffekter,
alltsa flera olika bullerkillor som skulle kunna samverka for att tillsammans ge en
storre bullerpaverkan och skapa olidgenhet f6r minniskors hilsa. Det andra
perspektivet handlar om den kumulativa effekten av bostadsutbyggnad. Det innebir
att flera utbyggnader 6ver tid bidrar till att antalet personer som bor inom
paverkansomradet kontinuerligt 6kar, vilket gor att antalet personer inom omradet
till slut blir sd stort att Forsvarsmakten riskerar att fa avslag pa en ansékan om ett
nytt milj6tillstand. Det skulle 1 sin tur kunna innebira risk for pataglig skada pa
riksintresset.

Slutsats: De kumulativa effekterna kan ses ur tva olika perspektiv, vilka bigge
behover vigas in i beddmningen. De kumulativa effekterna av bullerpaverkan som
riskerar oligenhet f6r manniskors hilsa och de kumulativa effekterna av antal
personer som bor i omridet som riskerar att bidra till risk for pataglig skada pa
riksintresset.

Proportionalitetsprincipen

I milj6balken 2 kap anges allminna hansynsregler som innehaller krav for att skydda
minniskors hilsa och miljon. Kraven stills pa den som bedriver en verksamhet som
kan generera oligenhet. Miljobalken anger att forsiktighetsmatt ska vidtas da det
finns skal att anta att en verksamhet kan medfora skada eller oligenhet for
minniskors halsa eller miljén. Vidare anges att en verksamhet ska lokaliseras med
hinsyn till att dndamalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet f6r
minniskors hilsa eller miljon samt att en rimlighetsavvagning ska géras. Som
utgangspunkt f6r bedémning av rimlighet kan proportionalitetsprincipen anvandas.

13 https:/ /www.naturvardsverket.se /vagledning-och-stod /miljobalken /miliobedomningar/specifik-
miljobedomning/kumulativa-effekter/. Naturvardsverket. Himtad 2025-10-31
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Proportionalitetsprincipen dr en rittssikerbetsprincip som innebdr att en myndighet inte far
anvénda mer ingripande dtgérder in vad som krivs med hinsyn till det avsedda indamilet”.

Forvaltningslagen 5 § anger tre delar som ska uppfyllas for att en atgird ska anses
vara proportionerlig. Dessa ar:

1. Andamalsenlighet — tgiirden maste kunna uppna det syfte som efterstrivas.
Noédviandighet — Det far inte finnas nagon mindre ingripande atgard som ar
lika effektiv.

3. Proportionalitet (rimlighet) — Férdelarna med atgirden star i rimlig
proportion till de nackdelar eller det intrang som éatgiarden medfor individen
eller samhallet.

Proportionalitetsprincipen kan dven den i det hir fallet kopplas till tva olika
perspektiv. Med utgangspunkt i miljébalkens rimlighetsavvigning handlar
proportionalitetsprincipen om att nyttan med bullret fran verksamheten ska sta i
rimlig proportion till den olagenhet f6r ménniskors halsa det skapar for de individer
som drabbas, eller ur samhaillsperspektivet, det antal individer som drabbas.
Proportionalitetsprincipen kan i det hir fallet dven kunna tolkas sa att den ses utifran
perspektivet av en rimlighetsavvigning mellan tva allméinna intressen. Det innebir att
nyttan med bullret fran verksamheten ocksa bor stillas i proportion till de
konsekvenser det medfor det allmidnna intresset av att sakerstilla bostadsf6rsorjning
och hallbar samhallsutveckling i kommunen.

Slutsats: Proportionalitetsprincipen kan ses ut tva perspektiv. Proportionaliteten i
den oldgenhet f6r manniskors hilsa som den bullrande verksamheten medfor stallt
emot Forsvarsmaktens behov av att bedriva bullrande 6vningsverksamhet. Den kan
ocksa ses ur perspektivet Férsvarsmaktens behov av att bedriva bullrande
ovningsverksamhet stillt emot det allmidnna intresset av att sakerstilla
bostadsférsérjning och hallbar samhillsutveckling 1 kommunen.

Kommunens bedémning

Karlsborgs kommun har enligt Lagen om kommunens bostadsférsorjningsansvar ett
lagstadgat ansvar for bostadsforsorjning. For att beskriva bostadsbehovet ska
kommunen ta fram en Handlingsplan f6r bostadsforsorjning. For Karlsborgs del togs
det dokumentet fram 2024, innan regelindringarna som tridde 1 kraft 2025-03-01
och heter dirfor i stillet Bostadsforsorjningsprogram.

Kopplat till de behov som uppstir med Forsvarsmaktens utveckling i kommunen
och den 6kande befolkningen ir bostadsforsorjning i Karlsborg ett allmant intresse
av samhallsviktiga matt mitt.

14 https://www.aklagare.se/ordlista roportionalitetsprincipen/. Aklagarmyndigheten. Himtad
2025-10-31.
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Riksintresset for TotalfGrsvaret dr av nationellt intresse och paverkansomradet for
buller eller annan risk kopplat till det ar en viktig del 1 Forsvarsmaktens mojligheter
att bedriva verksambhet fOr att kunna trygga rikets sikerhet.

Mellan dessa tva intressen finns det tydliga synergier. Karlsborgs kommun kan vixa
och utvecklas i den takt den gor delvis tack vare att Forsvarsmakten och andra
relaterade verksamheter utvecklas medan Forsvarsmakten kan vixa och utvecklas
som attraktiv arbetsgivare tack vare att kommunen tillhandahaéller bostadsméjligheter
i fina milj6er och god samhillsservice som kan bidra till att locka ny och behalla
personal 6ver en lingre tid. For att dessa tva intressen ska kunna samexistera och
utvecklas tillsammans behover avvigningar 1 samhallsplaneringen goras sa att
mojligheten f6r bigge organisationernas ansvar kan sikerstillas.

Forsvarsmakten har ansvar for rikets sikerhet och i det hir fallet att sikerstilla
moijligheterna for sin nuvarande och framtida verksamhet i Karlsborgs kommun.
Kommunen har bostadsforsoérjningsansvar och planeringsmonopol. Med
planeringsmonopolet foljer ansvar for att géra en sammanvigd bedémning fér den
mest limpliga markanvindningen utifran allmidnna intressen, bostadsférsorjning,
hallbar utveckling och mellankommunala frigor. Kommunen har dven ansvar for att
gora avvigningar och bedémning av paverkan pa riksintressena. Linsstyrelsens roll dr
att samordna de statliga intressena i samhillsplaneringen, stotta kommunerna i
planeringsarbetet och gora bedémningar av allminna intressen och risk for pataglig
skada utifrin kommunens férslag och konsekvensbedémning. Linsstyrelsens roll ar
dven att verka bade for att riksintressen tillgodoses och att behovet av bostider
tillgodoses.

Under arbetsprocessen med 6versiktsplanen har kommunen arbetat aktivt med att
skapa moijligheter f6r samverkan och dialog mellan alla tre organisationerna. For att
ge extra moijlighet for Férsvarsmakten och linsstyrelsen att ge sina perspektiv pa
toreslagen utveckling har ett extra samradstillfille, Samrad 1, genomférts enbart med
dessa tva organisationer. I nista steg skickas forslaget ut pa samrad, Samrad 2, enligt
den vanliga processen reglerad i Plan- och bygglagen.

Under samrad 1 har Férsvarsmakten och Linsstyrelsen bedomt att

29 av de utvirderade utvecklingsomradena i lokaliseringsutredningen (exklusive LIS-
omraden) bedémts kunna medféra risk for pataglig skada pa riksintresset.
Kommunen har i sa stor utstrickning som moijligt gatt Férsvarsmakten och
linsstyrelsen till motes avseende dessa omraden vilket gor att 23 av dem ar strukna
och foreslds inte som utvecklingsomraden i 6versiktsplanen.

En stor del av bostadsbehovet kan sikerstillas genom byggnation 1
utvecklingsomraden som ligger i utkanterna av Katlsborg och Moélltorp eller i andra
delar av kommunen och som i Samrad 1 bedomts av Forsvarsmakten och
linsstyrelsen inte kunna medféra risk for pataglig skada. Eftersom tillgangen pa mark
ar mycket begrinsad i centrala ligen av de tva huvudorterna bedémer kommunen
dock att de sex utvecklingsomradena som ligger inom gangavstand fran
centrumkirnorna 1 Karlsborg och Mélltorp ar helt n6dviandiga f6r kommunens
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utveckling 6ver tid och kommunens méjlighet att uppfylla sitt
bostadsférsérjningsansvar. Kommunen delar dirfoér inte Forsvarsmaktens och
linsstyrelsens bedomning i Samrad 1 och anser att en avvigning behéver goras
mellan de tva allmidnna intressena for dessa sex omraden. Nedan foljer darfor
kommunens bedomning av risk for pataglig skada pa riksintresset for totalférsvarets
paverkansomrade for buller eller annan risk samt bedémning av olidgenhet for
minniskors halsa for dessa sex utvecklingsomraden.

Bedomning av risk for oldgenhet for manniskors halsa

I de sex foreslagna utvecklingsomradena handlar risk f6r oligenhet f6r manniskors
hilsa om péaverkan fran buller. Bullerkillorna dr Karlsborgs flygbas och Kraks
skjutfilt. Bullersituationen ar otydlig da det saknas underlag, varfér bedomningen
delvis bygger pa antaganden. Bullerberikningar bygger pa teoretiska modeller och
utgdr ifran simsta mojliga forhallanden i alla riktningar trots att exempelvis vind har
stor paverkan pa hur bullret sprids.

Flygbuller frén Karlsborgs flygbas

Alla sex utvecklingsomradena ligger inom det omrade som paverkas av bullernivaer
fran flygbasen som Overskrider riktvirdena for utomhusmilj6 1 férordningen
(2015:206) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Tre av omradena ligger inom
bullerzonen 70-80 dBA maxniva och tre av omradena inom bullerzonen 80-90 dBA
maxniva. Enligt férordningens 6 § kan avsteg goras fran riktvirdena da ett angeliget
allmint intresse inte ka tillgodoses pa annat sitt och 1 7 § anges att riktvirdena inte
giller for buller fran flygningar for militira andamal utan att dessa beh6ver bedémas 1
varje enskilt fall.

Eftersom bade paverkansomradet kopplat till riksintresset f6r Totalférsvaret och
kommunens bostadsférsorjning definieras som allméinna intressen enligt Plan- och
bygglagen och bigge bedéms som samhaillsviktiga i Karlsborgs kommun, bor avsteg
fran riktvirdena 1 enlighet med 6 § 1 bullerférordningen kunna goras.

Kommunens bedomning ir att det genom tekniska egenskapskrav i detaljplan och
dagens forbittrade byggtekniska l6sningar gar att sikerstilla en god bullerniva 1
inomhusmiljon f6r ny bostadsbyggnation inom de sex utvecklingsomradena. For
bullernivaerna i utomhusmiljon kan 16sningar dir uteplats placeras vint bort fran
bullerkillan vara en mojlighet for att skapa battre forutsattningar, speciellt for de tre
norra omradena (66, 69 och 70) i Karlsborg dir ljudet mer tydligt kommer fran ett
hall.

Vindforhallandena kan antas ha betydelse for bullerspridningen vid alla
utvecklingsomradena, men speciellt f6r de tva omradena 1 M6lltorp (46 och 103) dir

vindriktningen oftare bidrar till att minska bullerspridningen mot dessa omraden.

For att begrinsa antalet tillkommande personer inom bullerzonerna har kommunen
studerat mojligheten att omlokalisera byggritter f6r nagra av omradena i stillet for att
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tillskapa nya. Det innebir att byggritter for bostad i en redan gallande detaljplan kan
slackas och samtidigt omlokaliseras till ett utvecklingsomrade som ér bittre limpat 1
niaromradet, for att sikerstilla byggnation. Det medfor att det totala antalet personer
som paverkas av bullret inte 6kar jamfort med vad som dr mojligt inom den
byggnation som tillats redan idag. Detta tillvigagangssitt ar mojligt bade for
sparomradet 1 Molltorp (omraden 103) och Viggenvigen i Karlsborg (omrade 60).
Detta innebar att det inom bullerzonen 80-90 dBA endast tillskapas nya byggritter
med plats f6r 11 personer genom utvecklingsomradet vid Idrottsvigen (omrade 40)
och att 6vriga byggritter inom den zonen inte tillfér bostider f6r fler personer dn
vad som ir moijligt redan idag. Resterande nya byggritter (omrade 66, 69 och 70)
som medfor att ytterligare 777 personer kan bo 1 Karlsborg lokaliseras saledes inom
den ldgre bullerzonen 70-80 dBA. I utvecklingsomrade 66, som ir det omriade som
ligger nirmas flygbasen av de tre omradena i Karlsborg, féreslas bostadsbebyggelse
placeras sa langt norr ut som mojligt, vilket gor att bullernivaerna bor vara i den lagre
delen av spannet inom bullerzonen. Alltsd ndgot nirmre 70 dBA, som ir riktvirdet
enligt trafikbullerférordningen. Att vaningsantalet for bebyggelsen inom samtliga
utvecklingsomraden anpassats till ”Karlsborgsskalan” innebir dven att antalet
personer som kan bo inom omradet begrinsas.

Utvecklingsomradet f6r ligenheter i centrala Moélltorp (omrade 103) har hallits nere i
skala vilket gor att det inte ticker det totala behovet av ligenheter i Molltorp ens f6r
etapp 1 i planeringshorisonten. Detta kompenseras genom att mojliggora en del av
ligenhetsbehovet i omradena vid Ebbanis (omrade 55 och 56) och att mojliggora fler
ligenheter 1 Karlsborg som ligger i en ligre bullerzon vad giller flygbullret dn
Molltorp.

Viirt att notera i sammanhanget ér att Karlsborgarnas hilsa kopplat till langvarig
utsatthet for buller generellt ligger pa medelniva eller bittre dn andra kommuner med
liknande forutsittningar men utan liknande paverkan av buller. Detta tyder pa att
bullerpaverkan hittills inte varit en stor oligenhet f6r hilsan hos kommunens

befolkning.

En annan aspekt som kan vigas in i beddmningen dr att verksamheten pa den
militira flygbasen i Karlsborg kan antas vara mindre konstant an pa en civil flygplats.
Flygrorelserna pa en militir flygbas dr 1 storre utstrickning kopplade till
Forsvarsmaktens arbetstider, varfor flygtrafiken kan antas vara ligre exempelvis pa
nattetid eller sommarsisongen. Detta bedéms kunna bidra till att minska oldgenheten
pa grund av buller.

Enligt det gillande miljotillstindet for flygbasen tillits sammanslaget max 10 600
flygrorelser Over ett ar. I dessa flygrorelser ingar manga olika typer av flyg av vilka ett
flertal kan antas bullra mindre dn JAS 39, som ir den flygplanstyp som visas i
bullerunderlaget. JAS 39 star enlig miljotillstindet f6r 500 av flygrorelserna. Det
innebdr att oldgenheten f6r minniskors hilsa pa grund av buller inom de olika
bullerzonerna kan antas vara ligre dn bullerunderlaget visar vid en stor del av
flygrorelserna.
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De 10 600 flygrorelserna i miljotillstindet kan i sin tur stéllas i relation till 16 071"
landningar, vilket tillsammans med starter kan antas innebira 32 142 flygrorelser,
vilket dr det antal flygrorelser som enligt Transportstyrelsen forekom pa Bromma
flygplats under 2024. Flygplatser i Stockholms kommun, alltsa Bromma flygplats, ar
pa grund av sitt allmédnna intresse och funktion undantagen ur
trafikbullerférordningen. Med utgangspunkt i att Bromma ligger i ett betydligt mer
titbefolkat omrade ar Karlsborg och Molltorp bedéms darfér mindre avsteg frin
riktvirdena 1 férordningen kunna antas vara rimliga for att sidkerstalla tva allmidnna
intressen 1 Karlsborgs kommun.

Slutsats: Alla de sex utvecklingsomradena ligger inom bullerzoner med virden som
overstiger riktvirdena i trafikbullerférordningen. Det finns dock manga faktorer som
gor att den faktiska bullerpaverkan kan antas vara lagre in den som beskrivs 1
bullerunderlaget. Kommunen bedémer att bostadsforsérjningsbehovets allmanna
intresse viger mycket tungt dd ytorna att bygga ligenheter centralt pa i kommunen ar
kraftigt begrinsade. Kommunen har i sa stor utstrickning som maijligt anpassat
forutsittningarna for den foéreslagna byggnationen, genom atgirder som ar mojliga i
detta skede av planeringen, for att minska oldgenhet f6r minniskors hilsa pa grund
av bullerpaverkan fran Karlsborgs flygbas. Kommunen bedémer dirfor att det
allminna intresset bostadsbyggnation inom de sex utvecklingsomridena star i
proportion till risken for oldgenhet f6r manniskors halsa.

Skottbuller fran Kréks skjutfalt

Bullernivaerna f6r Kriks skjutfilt dr osakra da bullerunderlag fran Férsvarsmakten ej
finns tillgdngligt. D4 dven information kring nivaer och frekvenser for olika
vapentyper ir otillgingliga bygger kommunens egen bullerskiss delvis pa antaganden
och Al-analyser och tar utgangspunkt i verksamhetens gillande milj6tillstand. Trots
osikerheterna kan den anda ge en 6vergripande bild av hur bullerutbredningen fran
skjutfiltet ser ut. Enligt resultatet i bullerskissen for grovkalibriga vapen ligger alla
sex utvecklingsomraden helt utanfor eller precis i utkanten av det omrade som
paverkas av bullernivaer 6ver regeringens angivna riktvirden for skottbuller fran
1998.

For skottbullret likt for flygbullret kan vinden antas ha relativt stor paverkan pa
bullerspridningen for alla sex utvecklingsomriden, med extra stor paverkan for
omradena i Molltorp (omrade 46 och 103). Detta pa grund av att vinden ofta bldser i
riktning sa att den tar med sig skottbullret ut 6ver Vittern snarare dn in mot land.
Detta bedoms 6ver en stor del av aret bidra till lagre faktisk bullerpaverkan dn vad en
bullerutredning eller kommunens bullerskiss visar pa.

Kommunens bedomning ir att det genom tekniska egenskapskrav i detaljplan och
dagens foérbittrade byggtekniska 16sningar gar att sikerstilla en god inomhusmiljon
f6r ny bostadsbyggnation inom de sex utvecklingsomradena. For utomhusmiljén kan
l6sningar dir uteplats placeras vant bort fran bullerkallan vara en mojlighet for att

15 https://www.transportstyrelsen.se /sv/om-oss/statistik-och-analys /statistik-inom-
luftfart/flygplatsstatistik /. Transportstyrelsen. Himtad: 2025-11-10.
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skapa battre forutsittningar. Detta kan antas ha ytterligare storre effekt for
skottbullret dn flygbullret eftersom bullerkillan f6r exempelvis en springning
befinner sig pa ligre hojd dn ett flygplan.

For att begransa antalet tillkommande personer inom bullerzonerna kan
omlokalisering av befintliga byggritter anses ha samma effekter for skottbullret som
tor flygbullret. Fér mer detaljer se rubriken Flygbuller fran Karlsborgs . Med
utgangspunkt i bullerskissens nivaer innebar det da att inga nya byggritter tillskapas
inom den zon som ir paverkad av skottbuller, da det bara dr de tvd omriaden (omrade
60 och 103) dit befintliga byggritter kan omlokaliseras som enligt bullerskissen har
bullernivder som 6verstiger regeringens riktvirden.

Utvecklingsomradet for ligenheter i centrala Molltorp (omrade 103) har hallits nere i
skala vilket gbr att det inte ticker det totala behovet av lagenheter i Molltorp ens for
etapp 1 i planeringshorisonten. Detta kompenseras genom att mojligeéra en del av
ligenhetsbehovet i omradena vid Ebbanas (omrade 55 och 56) och att mojliggora fler
ligenheter 1 Karlsborg som ligger som ligger pa lingre avstind fran skjutfiltet.

Viirt att notera ar att en geografisk utokning av skjutfiltet behover ske mot soder,
vilket innebir att skottbullret dd kommer lingre ifran utvecklingsomradena. Det kan
dirfor antas att en sadan utveckling av skjutfiltet inte skulle bidra till att 6ka
bullernivaerna jamfort med idag,.

Slutsats: Tydligt underlag f6r bedémning av oldgenhet f6r manniskors hilsa pa
grund av skottbuller saknas. Med utgangspunkt i kommunens egen bullerskiss kan
utldsas att alla sex utvecklingsomraden har ingen eller lag paverkan av buller frin
skjutfiltet. Det finns flera faktorer som gor att den faktiska paverkan av skottbullret i
Karlsborg och Mélltorp kan antas vara ligre jamfort med bullerskissen. Kommunen
har i sa stor utstrickning som maijligt anpassat forutsittningarna f6r den foreslagna
byggnationen, genom atgirder som dr mojliga i detta skede av planeringen, for att
minska olidgenhet f6r minniskors halsa pa grund av bullerpaverkan fran Kraks
skjutfilt. Kommunen bedémer dirfor att det allmdnna intresset bostadsbyggnation
inom de sex utvecklingsomradena star i proportion till risken f6r oldgenhet f6r
minniskors halsa.

Kumulativa effekter av buller

Kumulativa effekter av buller skulle kunna uppsta om exempelvis flera grova skott
avlossas vid exakt samma tidpunkt eller om ett stridsflyg startar eller landar vid exakt
samma tidpunkt som ett skott avlossas. Sannolikheten for att tva skott ska ljuda vid
exakt samma tidpunkt 4r mycket lag, eller i princip férsumbar. Sannolikheten att ett
skott och ett flygplan ska ljuda vid exakt samma tidpunkt ar nagot hogre dn for tva
skott, men bedéms fortfarande lag med utgangspunkt 1 det antal flygrérelser och
antal skott som medges 6ver ett ar i miljotillstinden. Samma bedémning giller dven
for sannolikheten att 6verlagring av buller fran flygbasen eller skjutfiltet skulle
sammanfalla med exakt tidpunkt f6r bullerpaverkan frain FMV, lokaliserat norr om
Karlsborg.
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Slutsats: De kumulativa effekterna av olika bullerkillor bér kunna bortses ifran da
det bedoms osannolikt att buller sprids fran flera killor exakt samtidigt.

Bedomning av risk for pataglig skada pad riksintresse
for totalférsvaret genom pdaverkan pé
pdaverkansomrdde for buller eller annan risk

Vilka atgirder som medfor risk for pataglig skada pa paverkansomradet ér en
komplex och svaravvigd fraga med stor ovisshet och otydlighet kring var grinsen
faktiskt gar. Detta beror pa att det 4r manga olika faktorer som spelar in i
bedémningen. Exempelvis saknas tydliga riktvirden for vad som kan anses vara
pataglig skada och det finns mycket begrinsat med underlag att tillga da
Forsvarsmakten i sitt yttrande 1 Samrad 1 hdnvisar till interna arbetsmaterial som inte
kan tillgingliggdras, varken f6r kommunen eller linsstyrelsen.

Vid bedémning av risk for pataglig skada pa riksintresset kan riksintresset for
Karlsborg delas in i fyra delar. Dessa delar ér:

1. Risk for pataglig skada pa riksintressets geografiska omraden. Hir ingar
riksintresse pa land och omraden av betydelse pa land.

2. Risk for pataglig skada pa paverkansomraden som r6r luftrummet. Hir ingar
MSA-omride, omrade med sirskilt behov av hinderfrihet och stoppomrade
for hoga objekt.

3. Risk for pataglig skada pa paverkansomrade for buller eller annan risk
kopplat till det geografiska riksintresset med utgangspunkt i gallande
miljotillstand.

4. Risk for pataglig skada pa paverkansomrade f6r buller eller annan risk
kopplat till det geografiska riksintresset med utgangspunkt i potentiellt
framtida miljotillstand.

For del ett och tva, riksintressets geografiska omraden och paverkansomraden som
ror luftrummet 4r kommunen, Férsvarsmakten och linsstyrelsen i samrad 1 6verens
om att dessa sikerstills 1 6versiktsplanen och att det inte finns ndgon risk for pataglig
skada pa dessa delar. Dirfor gors ingen vidare bedémning av dem. For del tre och
fyra, paverkansomrade for buller eller annan risk dr organisationerna inte éverens i
samrid 1 och kommunen utvecklar dirfér sin bedémning hir i
lokaliseringsutredningen.

Beddmningsskala fér pdverkan péd riksintresse
Miljobalken anger i 3 kap. 6 § att "o ett omride har utpekats som riksintresse enligt 3 kap.
5§, far det inte tas i ansprik eller anvindas pa ett sitt som medfor pdtaglig skada pa riksintresset.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland beskriver 1 rapporten Riksintressen — stod for hantering av
riksintressen i fysisk planering daterad 2018-09-13 metodstod for tolkning och
bedémning av riksintresseansprak. Har beskrivs vilka typer av paverkan en
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forindring eller atgird kan ha pa ett riksintresse och vad som inte ér tillitet. Skalan
har sju steg av vilka det endast dr de tvé sista som innebir pataglig skada pa
riksintresset, vilket 4r den niva av skada som inte ér tilliten enligt Miljobalken.

< FORANDRING
Omradets forbli
varden foradlas | forokas forsarkas oférandrade forsvagas
kommer att;
Innebdrd forbattring neaut::lan skada
Hindra -
Inspirera - starka TR lindra
Forhall-
ningssatt
Berika :ar:::a Vol Minimera
skadan

Figur 23. Bild som beskriver de sju stegen av handlingsutrynme vid tillémpning av
hushallsbestammelser vid bedomning av paverkan pa riksintresse — fran att stirka det onskvdrda
1ill att forhindra det otillitna’’.

Slutsats: Miljobalken anger att det endast r en férindring eller atgird som riskerar
att medfora pataglig skada pa ett riksintresse som inte ir tilliten. Ovriga atgirder dr
tillitna, men kan kriva hinsyn som minimerar potentiell skada.

Beddmning av risk for pétaglig skada med utgdngspunkt i gallande
miljotillstand

For att atgirder i de sex utvecklingsomridena ska kunna antas innebdra risk for
pataglig skada pa paverkansomradet for buller eller annan risk kopplat till
riksintresset for totalférsvaret, med utgangspunkt i det géllande miljétillstandet,
behover atgirderna bidra till att f6rsvara Forsvarsmaktens mojligheter att bedriva
verksamhet inom sina gillande miljotillstand for Karlsborgs flygbas respektive Karks
skjutfilt.

De gillande miljotillstinden for Karlsborgs flygbas respektive Kraks skjutfalt ar
beslutade med utgangspunkt i att sikerstilla att bullernivaerna inte innebdr oldgenhet
tor minniskors hilsa f6r de individer som bor nira verksamheten redan idag. Det
innebar att de individer som idag bor pa nirmst avstand fran verksamheterna kan
anses vara dimensionerande f6r om moijligheten att nyttja det gillande milj6tillstandet
begrinsas mer dn idag eller inte. Om bostider da tillskapas pa lingre avstand fran de
bullrande verksamheterna dn det avstand som ir till den bostad som idag ligger pa
ndrmast avstand fran respektive verksamhet bor dessa bostider da kunna antas vara
mindre utsatta. Det betyder att de individer som bor i de nya bostiderna som har
lingre avstand till den bullrande verksamheten da kan bedomas vara mindre utsatta
tor oligenhet for hilsan pa grund av buller 4n de individer som bor nidrmast.

16 Riksintressen — stod for hantering av riksintressen i fysisk planering, Linsstyrelsen Vistra Gétaland,
2018-09-13
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De sex utvecklingsomradena ligger alla pa betydligt lingre avstand ifrin
verksamheterna vid Karlsborgs flygbas respektive Kraks skjutfilt in de narmaste
bostidderna idag. For nagra av omradena bor nira eller 6ver halva kommunens totala
befolkning nirmare dn de personer som kan komma att bo inom dessa
utvecklingsomraden.

Omrade Antal personer Antal personer boende
boende nirmare niarmare Kriks
Karlsborgs flygbas skjutfilt
(% av kommunens (% av kommunens totala
totala befolkning) befolkning)
Sandudden, omrade 69 1915 pers (27%) 3224 pers (45,6%)
Sandudden, omride 70 2065 pers (29,2%) 3403 pers (48,1%)
Stationsomradet Karlsborg, | 746 pers (10,5%) 1759 pers (24,9%)
omrade 66
Viggenvigen, omrade 60 63 pers (0,9%) 160 pers (2,3%)
Sparomridet Molltorp, 4041 pers (57,1%) 243 pers (3,4%)
omrade 103
Idrottsvigen, omrade 46 5052 pers (71,4%) 2560 pers (36,2%)

Tabell 14. Sammanstéllning av berdkningar som visar pa bur manga personer samt bur stor
procentandel av kommunens totala befolfning som bor pa narmare avstand till Karlsborgs flygbas
respektive Kriks skjutfalt dn det narmsta avstandet till respektive foreslaget ntvecklingsomride.

Med utgangspunkt 1 detta bedéms, enligt bedomningsskalan f6r paverkan pa
riksintresse, bostadsbyggnation inom de sex omradena darfor innebira att
riksintresseomradenas varden forblir oférindrade och paverkan pa riksintresset kan
dirfor anses vara neutral.

Slutsats: Kommunens bedomning ir att de sex utvecklingsomradena inte innebér
risk for pataglig skada pa riksintressets paverkansomrade f6r buller eller annan risk
med utgangspunkt i de gillande milj6tillstanden. Detta da det £6r alla sex omradena
redan idag bor ett storre antal méinniskor narmare verksamheterna vid Karlsborgs
flygbas respektive Kriks skjutfilt 4n de foreslagna utvecklingsomradena.

Beddmning av risk for pdtaglig skada med utgdngspunkt i potentiellt
framtida miljctillsténd

For att atgirder i de sex utvecklingsomradena ska kunna antas innebdra risk for
pataglig skada pa paverkansomradet for buller eller annan risk kopplat till
riksintresset for totalférsvaret, med utgangspunkt i ett potentiellt framtida
miljotillstand, behover dtgirderna bidra till att forsvara Forsvarsmaktens mojligheter
att fa en framtida ans6kan om ett nytt miljotillstand for sina verksamheter godkind.
For att det ska g att goéra en bedémning av mojligheter f6r framtida milj6tillstand
kan den inte géras med utgangspunkt i vad som kan komma att behovas for all
framtid, utan behéver goras stegvis genom den rullande strategiska planeringen.
Kommunens uppfattning ar att for att hanvisning till begrinsningar pa grund av ett
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framtida miljotillstind ska kunna anses som ett rimligt argument enligt miljobalken
bor en paborjad planering eller ett tydligt utvecklingsbehov kunna pavisas av
Forsvarsmakten, i likhet med det underlag som krivs av exempelvis Trafikverket vid
utbyggnad av en ny trafikled.

For verksamheten pa Karlsborgs flygbas finns ett relativt nytt miljétillstand gallande
genom regeringsbeslut taget 2023-04-27. Kommunens bedomning ar darfor att ett en
ansOkan om nytt milj6tillstand for att utéka verksamheten pa flygbasen inte bor vara
aktuell inom en Overskadlig framtid, utan att det nuvarande miljotillstindet kan antas
ticka Forsvarsmaktens behov framat. Med utgangspunkt i det bedomer kommunen,
enligt bedomningsskalan for paverkan pa riksintresse, att bostadsbyggnation inom de
sex omradena inte innebir risk f6r pataglig skada pa riksintresset, med utgangspunkt i
ett potentiellt framtida miljotillstand for Karlsborgs flygbas, inom en 6verskadlig
framtid.

For Kraks skjutfilt ar det gallande miljotillstindet frain 1994-04-14, med vissa senare
tilligg och dndringar. Detta tillstaind skulle kunna ses som relativt gammalt och kan
antas beh6va uppdateras inom en 6verskadlig framtid. Diskussioner kring ett
potentiellt nytt milj6tillstaind har pagatt under manga ar, men nagon ny ansékan eller
underlag f6r en sadan finns inte tillgdngligt i nuldget.

For bedomning av oldgenhet f6r manniskors hilsa i ett potentiellt framtida
milj6tillstand édr det det totala antalet manniskor som riskerar att utsittas for
olagenhet f6r hilsan fran buller som kan antas vara dimensionerande. Det innebir att
for att en framtida ansékan om nytt miljotillstind for verksamheten pa Kriks
skjutfalt inte ska riskera avslag far det inte bo f6r manga personer inom det omrade
som paverkas av skottbuller. Eftersom det inte finns nagon tydlig grins for
proportionaliteten i bedémningen, alltsa f6r hur manga personer som ar f6r manga
personer, har Férsvarsmakten i sin bedémning i samrad 1 utgatt ifran att det redan
vid en person mer dn idag kan komma att innebira risk f6r avslag vid ansékan om ett
nytt miljotillstind. Det i sin tur skulle da kunna innebira risk for pataglig skada pa
paverkansomradet kopplat till riksintresset. Att utga ifran att endast en ytterligare
person skulle kunna innebira risk for pataglig skada innebir att all bostadsbyggnation
1 kommunens sédra halva inklusive de tva huvudorterna Karlsborg och Mélltorp
omoijliggdrs och kommunens maijlighet att uppfylla sitt bostadsforsérjningsansvar tas
bort. Bedémningen att all bostadsbyggnation inom de sex utvecklingsomridena ska
omoijliggoras till forman for Forsvarsmaktens framtida méjlighet att fa ett nytt
milj6tillstand anser kommunen inte vara proportionerlig.

Redan idag bor 90 procent (6369 personer) av kommunens befolkning inom
paverkansomradet for buller eller annan risk. Fér merparten av den potentiellt
tillkommande befolkningen bor ungefir halva kommunens befolkning idag nirmare
den bullrande verksamheten dn de skulle gora. Enligt halsostatistiken f6r kommunen
mar Karlsborgarna lika bra eller bittre 4n i andra kommuner med liknande
forutsittningar didr man inte har samma bullerpaverkan. Eftersom en sa stor del av
befolkningen redan idag bor narmre bullerkillan och statistiken inte visar pa nagra
avvikande negativa hilsotal borde det indikera pa att dven de personer som bor
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nirmast mar relativt bra. Med utgangspunkt i detta kan antas att aven vid eventuella
framtida dndringar av bullerférutsittningarna sa kommer oligenheten bli storre fér
de som bor nirmast. Dd utvecklingsomradena antas ligga i utkanten av nuvarande
bullerzon kan, vid andrade bullerférutsittningar, antas att de boende i
utvecklingsomradena fran samma bullerforutsittningar som de som bor mellan
utvecklingsomradena och bullerkillan idag. Dessa personer kan enligt statistiken
antas ma bra idag dirmed kan antas att de personer som kommer bo i
utvecklingsomradena inte kommer att ma simre.

Fran Forsvarsmaktens perspektiv finns en oro kring att om det tillats att bygga lite
fler bostidder nu sa kommer det sedan kunna ge ytterligare nagra och sedan nagra till,
vilket kan géra det svart att hindra ytterligare byggnation nir den okinda grinsen for
det totala antalet individer som utsitts for olagenhet passeras. I Karlsborgs fall ar
dock den kumulativa effekten av bostadsutbyggande kraftigt begrinsad pa grund av
den avgrinsade tillgangen pa mark i centrala ligen. Detta gora att det gar att férutse
ett maxtal f6r mojlig bostadsbyggnation inom de bullerpaverkade omradena. Den
byggnation som mojliggdrs 1 de sex utvecklingsomradena dr darfér det som dr mojligt
att tillskapa, sedan finns det inte plats f6r mer. Detta gor att det gar att sitta en
relativt exakt siffra pa hur manga fler personer det kan komma att bo inom det
bullerutsatta omradet inom en 6verskadlig framtid.

For att ge en 6verblick 6ver vad byggnation 1 utvecklingsomradena enligt skisserna i
den foérdjupade studien och f6r de olika etapperna i planeringshorisonten skulle
innebdra f6r den kumulativa effekten f6ljer hir en sammanstillning av detta.

Omrade Antal % okningi | % 6kningi | % 6kning i
tillkommande | forhallande | férhéllande | férhillande
personer till det antal | till antal till antal

personer personer personer i
som bor inom hela | hela
nirmare paverkans- | kommunen
Kriks omradet (7075)
skjutfilt (6369)

idag (antal

idag)

Sandudden, 597 18,5% (3224) | 9,4% 8,4%

omride 69 och 70

Stationsomradet 180 10,2% (1759) | 2,8% 2,5%

Karlsborg, omrade

66

Viggenvigen, 123 76,9 % (160) | 1,9% 1,7%

omrade 60

Sparomradet 81 33,3% (243) | 1,3% 1,1%

Molltorp, omrade

103

Idrottsvigen, 11 0,4% (2560) | 0,2% 0,2%

omrade 46
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Tabell 15. Sammanstillning av antal invanare inom respektive utvecklingsomride stillt emot hur
stor befolkningsokning det skulle innebira av de som redan idag bor nirmare den bullrande
verksambeten, hur mdnga som bor inom hela paverkansomrddet for buller eller annan risk samt hur
manga som bor i hela kommunen.

Summan av antal personer befolkningen 6kar med, jimfoért med vad som dr mojligt
idag, dr kopplad till de utvecklingsomraden som bidrar med nya tillskapade
byggritter. De utvecklingsomriaden som kan komma till genom omlokalisering av
byggritter bidrar darfor inte till att den totala summan Okar, eftersom dessa bostider
kan tillkomma genom befintliga byggritter redan idag. Fordelningen av
befolkningsantalet férdelat pa nya och omlokaliserade byggritter ger f6ljande resultat.

Omrade Antal % okning i % okning i
tillkommande forhallande till forhallande till
personer antal personer antal personer i
inom hela hela kommunen
paverkans- (7075)
omradet (6369)
Summa 788 12,4% 11,1%
inom nyskapade
bygeritter
Karlsborg (omrade
46,66,69,70)
Summa 204 3,2% 2,9%
inom
omlokaliserade
bygeritter Molltorp
(omrade 60 och
103)

Tabell 16. Beskrivning av antal personer inom utvecklingsomraden med nyskapade byggratter och
antal personer som kan sakerstillas genom omlokaliserade byggratter. Siffrorna visar dven antal
personer stdllt emot det totala antalet inom hela paverkansomridet samt hela kommunen.

Sammantaget innebir det att det inom de sex utvecklingsomradena kan tillskapas
bostader f6r 992 personer, vilket knappt ticker behovet f6r de tre etapperna i
planeringshorisonten till 2050. Av dessa 992 personer dr det 788 personer inom de
omraden som kriver att nya byggritter tillskapas och 204 personer som redan idag
kan tillkomma inom de befintliga bygeritter som foreslas omlokaliseras. Kommunen
anser darfor att det dr en befolkningsokning med 788 personers som ar
utgangspunkten for bedémningen om risk for pataglig skada.

Ur det lokala perspektivet kan en befolkningsokning med 788 personer, eller 11,1
procent av kommunens befolkning, anses vara en betydande 6kning 6ver 25 ar.
Speciellt i en mindre landsbygdskommun som Karlsborg. For att stilla
befolkningsckningen i proportion till Férsvarsmaktens intressen i kommunen bor
dock fler perspektiv an endast det lokala vigas in. Férsvarsmaktens anliggningar vid
Karlsborgs flygbas och Kraks skjutfalt ar till stor del intresse for verksamheterna vid
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andra regementen i regionen, bade F7 vid Sotenis och P4 i Skovde. Om man med
utgangspunkt i det da stéller befolkningsékningen 1 forhallande till den totala
befolkningen i Vistra Gotalandsregionen, som vid utgingen av 2024 var 1 772 821"
personer, ger det i stillet en befolkningsékning om 0,04%. Anliggningarna i
Karlsborg dr ocksa ett riksintresse och alltsa av virde f6r hela Sveriges sikerhet.
Sveriges totala befolkning uppgick vid utgingen av 2024 till 10 587 710" personer.
Stillt 1 forhallande till den siffran dr en befolkningsékning pa 788 personer i princip
obetydlig.

Med utgangspunkt 1 hur hilsotalen och foérutsittningarna for befolkningen i
kommunen ser ut i dag och med det underlag som kommunen har tillgingligt
bedomer kommunen inte att en befolkningsékning om 788 personer inom det
bullerpaverkade omradet for Kraks skjutfalt kan antas innebara pataglig skada pa
riksintresset. Visst fordndras forutsattningarna nigot med en befolkningsékning pa
788 personer jamfort med idag, men att det enligt bedomningsskalan f6r paverkan pa
riksintresse skulle kunna antas utgora pataglig skada pa riksintresset ser kommunen
som orimligt. Da oldgenheten f6r minniskors hilsa idag kan antas vara mycket liten
bor det inte vara av avgdrande betydelse om det bor 6369 personer eller 7157 (7361
inklusive omlokaliserade byggritter) personer inom paverkansomradet da detta bidrar
till att sikerstélla ett annat allmint intresse, bostadsférsorjning.

Foreslagen utveckling ger ingen paverkan pa riksintressets geografiska ytor eller de
delar som ber6r luftrummet. Den enda delen som ber6rs dr paverkansomradet f6r
buller eller annan risk. Sett ur det lokala perspektivet kan paverkan pa
paverkansomradet for buller eller annan risk, med utgangpunkt i ett potentiellt
framtida milj6tillstind, med nu kind information pa sin héjd bedomas som ett
grinsfall mellan oférindrade virden for riksintresset, alltsa en neutral paverkan, eller
mojligen nagot forsvagade viarden, men inte pataglig skada. Om bedémningen skulle
antas vara att virdena forsvagas dr forhallningssittet enligt bedomningsskalan att
skadan ska minimeras. Detta har kommunen i sd stor utstrickning som méjligt 1 detta
planeringsskede gjort genom anpassning i byggnadsskala och placering av bebyggelse.

Stills dessa 788 personer i sin tur mot det regionala perspektivet pa verksamheten
eller det nationella intresset blir proportionerna for begrinsning av all
bostadsbyggnation inom utvecklingsomradena orimliga. I detta fall kan bedémningen
inte ses pa nagot annat sitt 4n att det skulle innebéra en neutral paverkan pa
riksintresset.

Vad giller bygglovsirenden f6r mindre tillbyggnader eller komplementbyggnader
behover ytterligare detaljer utredas kopplat till férindringarna i Plan- och bygglagen,
men kommunen anser att mindre tillbyggnader och komplementbyggnader (tidigare
Attefallsatgirder), undantaget komplementbostadshus och extra sovrum, inte bor

17 https: / /www.regionfakta.com /Vastra-Gotalands-lan /Befolkning-och-

hushall/ Befolknin&{ Folkmangd-31-december-alder/. Regionfakta.r Himtad 2025-11-11.

18 https://www.regionfakta.com/Vastra-Gotalands-lan/Befolkning-och-
hushall/Befolkning/Folkmangd-31-december-alder/. Regionfakta. Himtad 2025-11-11.
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anses bidra till en befolkningsékning och darfor inte kan antas innebara risk for
pataglig skada pa paverkansomradet for buller eller annan risk.

Slutsats: De kumulativa effekterna av bostadsbyggnation ar kraftigt begransade i
Karlsborg och Mélltorp. Kommunen bedomer det inte proportionerligt att
riksintresset f6r totalférsvaret fullkomligt hindrar ett annat allmant intresse i
bostadsférsorjningen. Kommunen har genom flertalet olika atgirder vad giller
bebyggelseskala och bebyggelsens placering inom de sex utvecklingsomradena
anpassat atgirderna fOr att minimera risken for pataglig skada pa paverkansomradet
for buller eller annan risk med utgangspunkt 1 potentiellt framtida miljotillstand.
Kommunen bedémer inte att en befolkningsékning med 788 personer kan utgora
risk f6r pataglig skada pa paverkansomradet £6r buller eller annan risk kopplat till
riksintresset for totalférsvaret. Kommunen bedémer inte heller att tillbyggnader och
komplementbyggnader (tidigare Attefallsatgirder) som inte dr ett
komplementbostadshus eller ett extra sovrum kan bedémas innebira pataglig skada
pa riksintresset da dessa inte antas bidra till befolkningsékning.
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Fordjupad studie av sex utvecklingsomrdden

For de sex utvecklingsomraden dar kommunen inte instimmer 1 Lansstyrelsens och
Forsvarsmaktens bedomning fran Samrad 1 har en fordjupad studie genomforts.
Syftet med den férdjupade studien dr att underséka hur manga bostider som kan
inrymmas 1 respektive omraden samt om det finns andra faktorer som kan paverka
mojligheten till bostadsbyggnation. Exempelvis for att sakerstilla andra fragor som
skulle kunna medféra utmaningar i ett senare skede av planeringen.

Utvecklingsomradena har studerats utifrin maximal exploateringsmojlighet med
utgangspunkt i vad som anses vara en rimlig skala och struktur i Karlsborgs
kommun. Med rimlig skala och struktur menas den omfattning av exploatering vad
giller tithet och byggnadshéjder som bedéms kunna passa in pa ett lampligt sitt 1
befintlig bebyggelsestruktur. Skalan ska dven ta hinsyn till kultur- och naturmiljGer
som finns 1 anslutning till utvecklingsomradena samt anpassa sig sa att det blir ett vil
avvigt och rimligt tillige med hansyn till risk for paverkan pa paverkansomradet for
buller eller annan risk kopplat till riksintresset f6r Totalforsvaret. ”Karlsborgsskalan”
innebar generellt bebyggelse 1 huvudsakligen fyra vaningar med nagra fa inslag av
sjuvaningsbyggnader och en del parhus.

I den férdjupade analysen har férutsattningarna for en genomford exploatering inom
de respektive utvecklingsomradena studerats utifran trafikbuller och riskfragor i
anslutning till vag 49, eventuella markféroreningar, risker f6r Oversvimning och
skyfall samt ras, skred och erosion. Vidare har férutsittningarna f6r de olika
riksintressena studerats samt paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten och
potentiell paverkan pa dricksvatten.

Den foérdjupande studien inkluderar sex utvecklingsomraden, omrade 43, 60, 60,
09,70 och 103. Eftersom omrade 69 och 70 ligger i direkt anslutning till varandra har
dessa omraden slagits ihop och studerats tillsammans.

I den férdjupade studien har olika méjligheter £6r att sdkerstilla kommunens
framtida bostadsbehov studerats. Det huvudsakliga fokuset for detta har handlat om
att sikerstalla behovet av ligenheter i centrala delar av Karlsborgs titort och
Molltorp. For att kunna sakerstilla behovet har tre olika kategorier identifierats f6r
de studerade utvecklingsomradena:

1. Omraden med behov av nya byggritter

2. Omraden som mojlige6r byggnation genom omlokalisering av bygeritter

3. Omride med behov av nya byggritter - pagaende detaljplan
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Sandudden, omrdde 69 och 70
Utgdngspunkter

Trafikbullerutredningar

Trafikbullerutredningar som gjordes i samband med detaljplanearbetet med
Strémmen och Rodesund. Dessa har liknande férutsittningar och ér relativt nygjorda
sa de anses kunna ge ett riktvirde. Se Figur 27.

Kommentar:
Bostéider bedims kunna byggas sa att riktvirden for trafikbuller uppnas.

Riskutredningar

Riskutredning som gjordes i samband med detaljplanearbetet med Strémmen och
Rodesund har liknande férutsittningar och ar relativt nygjorda sa de anses kunna ge
ett riktvirde.

Berikningarna av risknivaer fran transport av farligt gods visar att individrisken ar
acceptabel redan vid vigkant och siledes pa en acceptabel niva inom hela
planomradet. Fasader inklusive dérrar och fonster som vetter mot vig 49 och som
ligger narmare dn 25 meter bor utféras 1 obrinnbart material. Se Figur 27,

Kommentar:
Bostéider bedims kunna byggas utifran att riskdtgdrder dr utforde i samband med byggandet av
Strommen.

Oversvimning och skyfall

Oversvimning

Medelvattenyta i Vittern ar 88,5 m 1 RH 2000. Hosta uppmatta (2024) 88,95 m (1867
uppmittes vattennivan till 89,08 meter 6ver havet. Under det sa kallade
oversvamningsaret 1927 uppmiittes nivan till 89 meter 6ver havet). Marknivan 1
omradet ligger pa runt 90 m.

Den globala uppvirmningen innebir att dven vattenytan i stora sjoar paverkas i viss
grad genom att varmare vatten tar storre plats. Klimatforindringen kan aven leda till
mer nederbord bade totalt och under kortare tidsperioder. Vittern lutar ner mot
Jonk6ping da landhéjningen dr minst i den sédra delen. Vattennivan beraknas for
nirvarande stiga med cirka 1,4 mm/ar vid Jonkoping vilket ungefir motsvarar
landhojningen vid Motala. Med dagens takt skulle detta innebéra cirka 14 cm om
hundra ar 1 Jonkopingsomradet. I Katrlsborgsomradet bedéms att vattennivan for
nirvarande, i likhet med Motala, sjunker nagot med hénsyn till de samlade effekterna
av uppvarmning, nederbord och landh6jning. SMHI anger dven att temporirt hga
vattenstand kan undvikas i Vittern genom 6kad tappning genom Roxen, vilket f6r
Karlsborgs del bedéms innebira att vattennivan kan hallas relativt konstant dven i
framtiden. I Vitternvardsférbundets rapport 110 redovisas en bedomning av hur
klimatet paverkar Vitterns vattenstand fram till 2099. I rapporten sigs bland annat
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foljande. ”Det stora flertalet av klimatscenarierna pekar pa en minskning av de
framtida naturliga vattenstinden, bade vad giller medel-, min- och maxvattenstand.”
Ett skil till denna slutsats dr att den forvintade 6kningen av nederbérden motverkas
av ett forvintat varmare klimat med hogre avdunstning,

Skyfall
Flash Flood Mapping
Rain 30 mm
Water depth 0 mm
®
Other layers
Contour interval 25m

50cm 1m Z.im 5m 10m 20m 50m 100m

Figur 24 Ilustration fran Ja{go dver omridet vid ett Oa"m"egﬂ (om det keommeer under 110 min).

Kommentar:
Omradet bedoms ligga pa en sadan héjd att risken for 6versvimning dr lag. Skyfall
kan hanteras.
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Lénsstyrelsen EBH-stod fororenad mark

..........

Teckenforklaring 1:2 500

LST Potentiellt fororenade omrdden EBH (Riskklass)
Riskklass/Preciserad status efter dtgérd

@ Stor risk

@ Ej riskklassade

0 0,03 0,06 0,12 Km

Figur 25 Lansstyrelsen karta dver potentiellt fororenade omriden, utvecklingsomradet dr markerat
meed ritt.

Typ av fororening i de olika punkterna:

2:1 Drivmedelshantering; Varv med halogenerade 16sningsmedel/ giftiga
batbottenfarger

2:2 Verkstadsindustri - med halogenerade 16sningsmedel

2:3 Verkstadsindustri - med halogenerade 16sningsmedel

E:1 Bilvardsanliggning, bilverkstad samt dkeri

E:2 Ytbehandling med lack, firg eller lim. Bilvardsanliggning, bilverkstad samt akeri.
E:3 Ytbehandling av trd
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Kommentar:
Utredning gillande markféroreningarna behéver genomforas och atgiarder vidtas
innan byggnation av bostider kan vara aktuellt.

Rl Kulturmiljovard

Karlsborg — Vaberget

Motivering: En av landets bist bevarade befastningsmiljéer fran 1800-talet (1819-
1909) av stort intresse for internationell och nationell férsvars- och
befdstningshistoria som exempel pa centralfistning med komplementanliggning pa
Vaberget.

Uttryck for riksintresset: UtOver fistningsvallarna ett flertal vilbevarade byggnader
mm. Utanf6r vallarna ligger ammunitionsfabrik, stenhuggeri, Garnisonssjukhuset,
kronobageriet, havremagasinet och den si kallade Kungsvillan. Pa Vaberget ligger
landets forsta bergfistning. Vanis fyr.

Kommentar:

Inget pa platsen bidrar fysiskt till befastningsmiljéerna pa land som anges i
riksintresset.

Viktigt att sakerstalla ar sikten mellan Fastningsomradet och Vaberget samt
mojligheten att rora sig pa vattnet mellan dessa punkter.

Gota kanal

Kanalmiljé som illustrerar det tidiga 1800-talets utveckling av nationella
kommunikationsnit genom en inre vattenburen kommunikationsled. Speglar
industrialiseringens tekniska utveckling tillsammans med organiseringen av arbete
och boende for de anstillda vid kanalen. Tydligt exempel pa den tidiga
rekreationsverksamheten, organiserad med persontrafik. Kanalens militirhistoriska
betydelse illustreras genom kopplingen till byggandet av Karlsborgs fastning.
(Kanalmilj6, kommunikationsmiljo, farledsmiljé, hamnmiljo, rekreationsmiljo,
industrimiljo, militir milj6).

Uttryck for riksintresset generellt: Kanalen som ett sammanhingande farbart strak
genom landskapet, pa linga strickor genom ett 6ppet landskap och kantad av
allétrad, samt pa vissa delar f6rhojd i férhallande till omgivande mark. Den for
kanalen specifikt skapade fastigheten Kanaljorden, ett gront omrade som foljer
kanalen och bitvis avgrinsas av stenmurar eller diken. Aterkommande miljéer inom
Kanaljorden med slussar av natursten och slussportar av jirn och tri, broar, varav en
del rullbroar av jirn, och tillhérande bostillen med ljusmilade mindre bostadshus
och rédfirgade ekonomibyggnader och staket. Dragvigen pa ena sidan av kanalen
som gor det moijligt att dven uppleva kanalen gaende eller cyklande.
Industrianldggningar och byggnader som funktionellt hanger samman med farleden
och sjofarten samt dess betydelse som transportled. Anldggningar som visar pa
kanalens tekniska konstruktion och foreteelser med koppling till turismen, som
hotell, kiosker och restauranger fran 1800-talet eller borjan av 1900-talet. Ledmurar,
sjomairken, lastageplatser och andra anordningar for kanalsjéfarten utmed farleden
genom sjoarna. Siktlinjer 1 bada riktningar i det 6ppna landskapet som ar
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betydelsefulla f6r upplevelsen av kanalen. Utblickar fran kanalen mot det omgivande
landskapet och bebyggelsen.

Uttryck for riksintresset i Karlsborgs kommun: Kanalmiljon genom Karlsborgs
kommun med pirar, fyrar, slussar, broar, bostillen och andra tjanstebostider med
uthus och tillhérande anliggningar som tomter och staket, samt hamnbassinger,
magasin, pollare, alnstenar och andra byggnader och anordningar f6r kanalen.
Anlageningar och byggnader med koppling till farleden genom sjéarna Viken,
Dammsjon och Bottensjén, sasom lastageplatser, bryggor, magasin, ledmurar,
sjomairken, dykdalber, fyrar, fyrvaktarbostad och andra anordningar for kanaltrafiken.
Kanalens strickning med sluss, den gamla jarnbron, tvavanings slussinspektorsbostad
av rodfirgat trd, brovaktarbostille med ljusputsade fasader, rodfirgat magasin och
andra byggnader och anordningar for kanalen i Forsvik. Villor frin tiden omkring
sekelskiftet 1900 i tidstypisk stil samt kanalhotellet med trifasader och glasverandor,
alla med orientering mot kanalen vid Rédesund 1 Karlsborg. Utblickar och siktlinjer
fran kanalens strickning 6ver sjoarna Viken, Dammsjon och Bottensjon.

Kommentar:

Utblickar frin kanalen mot omrddet maste studeras men dven frin omradet mot
kanalen. Placering av eventuella bryggor behdver placeras med omsorg. Avstand till
kajkanten behover studeras. Inventering av byggnader i omradet behéver utféras i
detaljplan for att identifiera om nigon av dem har/har haft koppling till
kanalverksamheten.

I omradet finns idag en blandning av verksamheter och bostider. Ytorna nirmast
vattnet anvands bland annat som upplag for grus, uppstillning f6r batar samt
parkering. Utveckling av omradet bedéms kunna genomféras utan pataglig skala pa
riksintresset, i vissa fall kan det bidra till att stirka riksintresset virden med koppling
till kulturmiljé och turism.

Rl Yrkesfiske

Bottensjon ar av riksintresse for yrkesfisket och fritidsfisket. Riksintresset innebir att
fisket ska skyddas sa lingt det ar mojligt. Dérfér maste Bottensjon skyddas fran
6vergodning och fororeningar. Alla avlopp som mynnar i sjéarna ska pa sikt vara
godkinda. Utsldpp fran batar ska endast 1 hamnar med sarskilt anpassade
tomningsanordningar.

Kommentar:

Det behover sikerstillas att ildggningsplats for bat finns fortsatt. Alla fastigheter
kommer att anslutas till kommunalt VA {6r att inte paverka vattenkvalitén i
Bottensjon negativt. Utveckling av omradet bedéms kunna genomforas utan pataglig
skala pa riksintresset, i vissa fall kan det bidra till att stirka riksintresset med koppling
till fritidsfiske.

Risk for paverkan pa MKN vatten och fisk- och musselvatten

Omradet omfattas av vattenskyddsomride f6r Vittern. Detta innebir att det finns ett
antal skyddsforeskrifter for fastighetsigare och verksamhetsutévare behover foljas.
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Nuldge MKN, omrade j; Bottensjon. For ytvatten; God ekologisk status under
acceptabel niva kemiskstatus.

Kommentar:

Dagvatten frin omridet tas om hand och f6rdréjs och/eller renas si att den goda
statusen bestar. Omradet kommer att kopplas pé befintliga VA system for att
sikerstalla att inget tillfors Bottensjon och Vittern. Lansstyrelsen 1 Vistra Goétalands
lins beslut om skyddsomrade och skyddsforeskrifter for Vitterns ytvattentakt i Hjo
och Karlsborgs kommuner ska féljas.

Risk for paverkan pa dricksvatten - Véttern

Viittern agerar dricksvattentikt f6r hundratusentals manniskor och kan paverkas av
dagvatten frain omradet.

Kommentar:

Dagvatten frin omridet tas om hand och f6rdréjs och/eller renas si att den goda
statusen bestar. Omradet kommer att kopplas pa befintliga VA system for att
sikerstalla att inget tillfors Bottensjon och Vittern. Lansstyrelsen 1 Vistra Goétalands
lins beslut om skyddsomrade och skyddsforeskrifter for Vitterns ytvattentakt 1 Hjo
och Karlsborgs kommuner ska foljas.

Ras och skred

Da det dr samma jordart inom omradet som inom Roédesund antas att den geoteknisk
utredning som gjordes i samband med detaljplanen fér Rédesund (2022) kan
anvindas som en fingervisning om férhéillandena f6r Sandudden. Resultatet fran
denna utredning visar féljande: Betriffande ras och skred varierar markytans niva 1
omradet mycket lite och marken ir flack. Bottenstrukturen pa Vittern 1 viken utanfor
ar uppmatt med ekolod och visar att strukturen dr flack och har en medellutning pa
markytan/sjobotten fran den vistliga delen av planomradet och 110 meter ut pa cirka
2,5 procent. Stabilitetsberikningar har gjorts vilka visar att med dagens férhallanden
inklusive ny cykelbana ér totalstabiliteten 1 planomradet mycket god (sikerhetsfaktor
3,0-3,5 erhalls) dar kravet ligger pa 1,7.

Omridet domineras av postglacial sand, men i nordést finns morin i dagen.
Jorddjup pa cirka 20 till 30 meter férkommer.

En geoteknisk undersckning genomfordes under augusti 2022. Jordlagerfoljden i
utférda borrpunkter bestar oversiktligt av ytlager 1 form av fyllning bestiende av sand
och organiskt material. Jordlagerfoljden under fyllningen bestod generellt av sand
och silt, direfter 6vergar jordlagerfoljden till silt av olika slag (antingen lerig silt
alternativt ligger pa 1,7).
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Figur 26 Jordartskarta dver centrala Karlsborg inklusive Rodesund och Sandudden.

Kommentar:
Risken for ras och skred anses lag.
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Figur 27 Skiss dver Sandudden i Karlsborg, strecken illustrerar buller max: 70dB (A) och LAeq
55 dB (A) fran vig 49, samt avstand for risk kopplat till farligt gods fran vig 49.

Skissen innehaller:

20 lamellhus med 16 ligenheter i respektive hus

3 punkthus med 26 ligenheter i respektive hus

Totalt antal ligenheter dr 398 stycken, vilket innebir cirka 597 personer.
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Genomforande

Utveckling inom omradet bedéms ta relativt ling tid fran projektstart till inflyttning.
Detta da nya detaljplaner forst behover fardigstallas for flytt av befintliga
verksamheter innan detaljplanering, marksanering och byggnation inom Sandudden
kan paborjas.

Slutsats: Omridet anses har goda férutsittningar for bostadsbyggnation utifran
placering i titorten, befintlig infrastruktur, tillgang till natur och vatten samt
kommunal och kommersiell service. Omradets placering dr optimalt f6r den typ av
bostider som beh6vs 1 kommunen, vilket 4r sma och centrala ligenheter for fraimst
aldre och soldater.

Omradets bedoms klara buller och risker fran vig 49, ha férutsittningar att klara
bade 6versvimningar och skyfall samt ha lag risk for ras och skred. Innan
bostadsbyggnation kan ske behover en utredning gillande markféroreningarna
genomforas och eventuella atgirder vidtas. Denna typ av atgirder dr bade
tidskravande och kostsamma men genomférbara. Da omradet dr stort och eventuellt
kriaver sanering av féroreningar, kommer omrade sannolik byggas ut i etapper. Detta
kommer dven krivas da omradet redan ar exploaterat med olika verksamheter som
behover flytta, vilket oftast sker succesivt.

De olika riksintressena kulturmiljovard och yrkesfiske bedoms kunna virnas aven om
omradet far andrad anvindning.

MKN vatten och fisk- och musselvatten samt paverkan pa dricksvatten- Vittern,
kommer kunna sikerstillas. Vid eventuell sanering av férorenad mark kommer
foreningar tas om hand som annars potentiellt kunnat spridas till Bottensjon och
Vittern.

Spdromrddet, omrdde 66
Utgdngspunkter

Trafikbullerutredningar

Trafikbullerutredningar som gjordes i samband med detaljplanearbetet med
Strommen och Rédesund. Dessa har liknande férutsittningar och dr relativt nygjorda
sa de anses kunna ge ett riktvirde. Se skiss.

Kommentar:
Bostader bedoms kunna byggas sa att riktvarden for trafikbuller uppnas.
Riskutredningar

Riskutredning har gjordes i samband med detaljplanearbetet med Strémmen och
Rodesund. Dessa har liknande férutsittningar och ar relativt nygjorda sa de anses
kunna ge ett riktvirde.
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Berikningarna av risknivaer fran transport av farligt gods visar att individrisken ar
acceptabel redan vid vigkant och saledes pa en acceptabel nivd inom hela omradet.
Fasader inklusive dorrar och fonster som vetter mot vag 49 och som ligger nirmare
an 25 meter bor utféras i obrannbart material. Se Figur 27.

Kommentar:
Bostider bedéms kunna byggas utifrin att riskatgarder ar utférde i samband med
byggandet av Strémmen.

Oversvimning och skyfall

Oversvimning
Medelvattenyta for Vittern dr 88,5 m i RH 2000. Hésta uppmatta (2024) 88,95 m
Marknivan i omradet ligger pa runt 91,3 m.

Skyfall

Flash Flood Mapping

Rain 30 mm
Water depth 0 mm
@

Other layers

Contour interval 25m

4 50cm 1m 25m 5m 10m 20m 50m 100m
- H

Figur 28 Lllustration fran scalgo dver omrddet vid ett 20 drsregn (om det kommer under 110 min).

Kommentar:
Omradet bedoms ligga pa en sadan hojd att risken for oversvimning dr lag. Skyfall
kan hanteras.
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Teckenforklaring 1:5 000

LST Potentiellt férorenade omr&den EBH (Riskklass)
Riskklass/Preciserad status efter dtgérd

. Mycket stor risk

@ Mattlig risk

@ Liten risk

Mindre Kanslig Markanvandning

Figur 29 1dnsstyrelsen karta dver potentiellt fororenade omraden, ntvecklingsomridet ar markerat
med ritt.

Kommentar:
Inga kinda markféroreningar inom omradet.

Rl Kulturmiljovard

Karlsborg — Vaberget

Motivering: En av landets bist bevarade befastningsmilj6er fran 1800-talet (1819-
1909) av stort intresse tor internationell och nationell f6rsvars- och
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befistningshistoria som exempel pa centralfistning med komplementanliggning pa
Vaberget.

Uttryck for riksintresset: Utover fistningsvallarna ett flertal vilbevarade byggnader
mm. Utanfor vallarna ligger ammunitionsfabrik, stenhuggeri, Garnisonssjukhuset,
kronobageriet, havremagasinet och den sa kallade Kungsvillan. Pa Vaberget ligger
landets forsta bergfistning. Vanis fyr.

Kommentar:
Viktigt att sikerstilla dr sikten mellan Fastningsomradet och Vaberget.

Risk for paverkan pa MKN vatten och fisk- och musselvatten

Omradet omfattas av vattenskyddsomrade for Vittern. Detta innebir att det finns ett
antal skyddsforeskrifter for fastighetsigare och verksamhetsutévare behover foljas.

Nulidge MKN, omrade j; Bottensjon. For ytvatten; God ekologisk status under
acceptabel niva kemiskstatus.

Kommentar:

Dagvatten frin omridet tas om hand och f6rdréjs och/eller renas si att den goda
statusen bestar. Omradet kommer att kopplas pa befintliga VA system for att
sakerstilla att inget tillférs Bottensjon och Vittern. Lansstyrelsen i Vistra Goétalands
lins beslut om skyddsomrade och skyddsforeskrifter for Vitterns ytvattentakt i Hjo
och Karlsborgs kommuner ska foljas.

Risk for paverkan pa dricksvatten - Véttern

Viittern agerar dricksvattentikt for hundratusentals minniskor och kan paverkas av
dagvatten frain omradet.

Kommentar:

Dagvatten frin omradet tas om hand och f6rdr6js och/eller renas si att den goda
statusen bestar. Omradet kommer att kopplas pa befintliga VA system for att
sikerstalla att inget tillfors Bottensjon och Vittern. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lins beslut om skyddsomrade och skyddsforeskrifter for Vitterns ytvattentakt 1 Hjo
och Karlsborgs kommuner ska foljas.

Ras och skred

Da det ar samma jordart inom omradet som inom Rodesund antas att den geoteknisk
utredning som gjordes i samband med detaljplanen f6r Rédesund (2022) kan
anvindas som en fingervisning om férhéillandena f6r Sandudden. Resultatet fran
denna utredning visar féljande: Betriffande ras och skred varierar markytans niva i
omradet mycket lite och marken ir flack. Bottenstrukturen pa Vittern i viken utanfér
ar uppmatt med ekolod och visar att strukturen ar flack och har en medellutning pa
markytan/sjobotten frin den vistliga delen av planomradet och 110 meter ut pa cirka
2,5 ptocent. Stabilitetsberakningar har gjorts vilka visar att med dagens férhallanden
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inklusive ny cykelbana ir totalstabiliteten 1 planomradet mycket god (sikerhetsfaktor
3,0-3,5 erhalls) dar kravet ligger pa 1,7.

Omradet domineras av postglacial sand, men i1 nordést finns morin i dagen.
Jorddjup pa cirka 20 till 30 meter férkommer.

En geoteknisk undersékning genomfordes under augusti 2022. Jordlagerfoljden i
utférda borrpunkter bestar 6versiktligt av ytlager 1 form av fyllning bestiende av sand
och organiskt material. Jordlagerfoljden under fyllningen bestod generellt av sand
och silt, direfter 6vergar jordlagerfoljden till silt av olika slag (antingen lerig silt
alternativt ligger pa 1,7).

Sandudden £ ':, 3

Rédesundswken

89

Figur 30. Jordartskarta over centrala Karlsborg inklusive Ridesund och Sparomridet.

Kommentar:
Risken for ras och skred anses lag.
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Figur 31 Skiss drer Sparomradet i Karlsborg, strecken illustrerar buller max: 70dB (A) och L. Aeq
55 dB (A) fran vig 49, samt avstind for risk kopplat till farligt gods fran vig 49.

Skissen innehaller:
5 lamellhus med 24 ligenheter i respektive hus
Totalt antal ligenheter 120 stycken, vilket innebdr 180 personer.
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Genomfdérande

Utveckling inom omradet behéver foéregds av ny detaljplan.

Slutsats: Omridet anses har goda férutsittningar for bostadsbyggnation utifran
placering i titorten, befintlig infrastruktur, tillgang till natur och vatten samt
kommunal och kommersiell service. Omradets placering dr optimalt fér den typ av
bostider som beh6vs i kommunen, vilket 4r sma och centrala ligenheter for framst
ildre och soldater.

Omradets bedoms klara buller och risker fran vig 49, ha forutsittningar att klara
bade 6versvimningar och skyfall samt ha ldg risk for ras och skred.

Riksintresset kulturmiljovard bedéms kunna virnas genom gestaltning dven om
omradet far dndrad anvindning.

MKN vatten och fisk- och musselvatten samt paverkan pa dricksvatten - Vittern,
kommer kunna sikerstillas.

Spdromrddet Mélltorp, omréade 103

Utgdngspunkter

Bostadsbehov

Karlsborgs bostadsforsorjningsprogram anger ett behov av 114120 ligenheter i
Molltorp de nirmsta tio aren.

Flash Flood Mapping

Rain 34 mm

—s

Water depth 14.7 cm

—e

Other layers

‘ﬁ? Contour interval 25m
50cm 1m z.im 5m 10m 20m 50m 100m

Kommentar:
Skyfall kan hanteras.
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Lénsstyrelsen EBH-stod fororenad mark
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Teckenférklaring 1:2 500

LST Potentiellt férorenade omradden EBH (Riskklass)
Riskklass/Preciserad status efter &tgérd

@ Mattiig risk
(®) Ej riskklassade
@ Mindre Kanslig Markanvandning

Figur 33 Lansstyrelsen karta dver potentiellt fororenade omraden, utvecklingsomradet dr markerat
meed ritt.

Kommentar:
Inga kinda markféroreningar inom omradet.

Ras och skred

Omradet bestar av postglacial sand.
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Kommentar:
Risken for ras och skred anses lag dé jordarten.

Skiss

g
5
g
5

Fz;gur}4 Skiss over Sparomradet i Malltorp.

Skissen innehaller:
Antal ligenheter 54 stycken, vilket innebir 81 personer.
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Genomférande
Utveckling inom omradet behéver féregas av ny detaljplan f6r omlokalisering av

befintliga byggritter. Figur 39 nedan illustrerar vart det finns outnyttjade byggritter

som kan “flyttas”.

——

O —

|
{

F@W 35 Skiss over vart det finns byggrétter (rott omrade) som kan flyttas till Sparomrddet i

Milltorp, omrade 103.

Slutsats: Omradet anses har goda férutsittningar for bostadsbyggnation utifran
placering i titorten, befintlig infrastruktur, tillgang till natur och vatten samt

kommunal och viss kommertsiell service.

I omradet finns inga kinda risker da skyfall anses ga att hantera, det finns inte nagra

kanda markféroreningar och risken for ras och skred ar lag.
Bostadsbyggnation i omradet kan mojliggéras genom omlokalisering av nirliggande

outnyttjade byggritter.
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Viggenvdgen, omrdade 60
Utgdngspunkter

Trafikbullerutredningar

Omradet ligger minst 112 meter fran vig 49.

Kommentar:
Bostéider bedoms kunna byggas sa att riktvirden for trafikbuller uppnas.

Oversvimning och skyfall

Skyfall

Flash Flood Mapping

Rain 34 mm

—a

Water depth 14.7 cm

—e

Other layers

Contour interval 25m

50em 1m 2im sSm 10m 20m 50m 100m

Figur 36 Llustration fran scalgo dver omrddet vid ett 20 arsregn (om det kommer under 110 min).

Kommentar:
Skyfall kan hanteras.
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Lénsstyrelsen EBH-stod fororenad mark
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Asen

Teckenférklaring 1

LST Potentiellt fororenade omraden EBH (Riskklass)
Riskklass/Preciserad status efter atgard

. Mycket stor risk

@ Mattlig risk

G) Liten risk

@ Mindre Kanslig Markanvéndning

Figur 37 Ldnsstyrelsen karta dver potentiellt fororenade omraden, ntvecklingsomridet ar markerat
med 1itt.

Kommentar:
Inga kénda markfororeningar inom omridet.

Ras och skred

Da det dr samma jordart inom omradet som inom Roédesund antas att den geoteknisk
utredning som gjordes i samband med detaljplanen f6r Rédesund (2022) kan
anvindas som en fingervisning om férhallandena f6r Sandudden. Resultatet fran
denna utredning visar féljande: Betriffande ras och skred varierar markytans niva 1
omradet mycket lite och marken ir flack. Bottenstrukturen pa Vittern 1 viken utanfor
ar uppmatt med ekolod och visar att strukturen ar flack och har en medellutning pa
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markytan/sjobotten frin den vistliga delen av planomradet och 110 meter ut pa cirka
2,5 procent. Stabilitetsberikningar har gjorts vilka visar att med dagens férhallanden
inklusive ny cykelbana ér totalstabiliteten 1 planomradet mycket god (sikerhetsfaktor
3,0-3,5 erhalls) dar kravet ligger pa 1,7.

Omradet domineras av postglacial sand, men 1 nordést finns morin i dagen.
Jorddjup pa cirka 20 till 30 meter férkommer.

En geoteknisk undersckning genomférdes under augusti 2022. Jordlagerfoljden i
utférda borrpunkter bestar 6versiktligt av ytlager 1 form av fyllning bestdende av sand
och organiskt material. Jordlagerfoljden under fyllningen bestod generellt av sand
och silt, direfter 6vergar jordlagerfoljden till silt av olika slag (antingen lerig silt
alternativt ligger pa 1,7).

89

Figur 38 | ordariskarta dver centrala Viggenvigen (markerat med ﬂ/ cirkel).

Kommentar:
Risken for ras och skred anses lag.
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Skiss
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Figur 39 Skiss dver 1iggenvigen

Skissen innehaller:
3 lamellhus och 5 parhus. Totalt 82 bostider vilket innebidr 131 (108 + 23) personer.

99



Genomforande

Utveckling inom omradet behéver féregas av ny detaljplan f6r omlokalisering av
befintliga byggritter. Figur 39 nedan illustrerar vart det finns outnyttjade byggritter
som kan “flyttas”.
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Figur 40 Skiss over vart det finns byggrtter (rott omride) som kan flyttas till 1 iggenvigen,
omrade 60.

Slutsats: Omradet anses har goda forutsittningar f6r bostadsbyggnation utifran
placering i titorten, befintlig infrastruktur, tillgang till natur och vatten samt
kommunal och kommersiell service.

I omradet finns inga kinda risker da skyfall anses ga att hantera, det finns inte nagra
kanda markféroreningar och risken for ras och skred ér lag.

Bostadsbyggnation i omradet kan mojliggdras genom omlokalisering av nirliggande
outnyttjade byggritter fér bostad.

100



KARLSBORG

|drottsvdgen, omrdde 46

Beskrivning

Idrottsvigen 1 Molltorp (46) ar ett av omradena som Totalforsvaret anser innebéra
pataglig skada pa riksintresset. Da det finns ett pagiaende planarbete i omradet,
innehallande fem tomter f6r enbostadshus, kommer kommunen att ga vidare dven
med detta omrade.

Forsvarsmakten har i tidig dialog kring Idrottsvigen sagt ja till detaljplanearbetet,
men i detaljplanens samrad och samrad 1 f6r Gversiktsplanen andrat sig och sagt att
bebyggelsen inte dr limplig.

Figur 41 Visunalisering som visar omfattningen av utvecklingen pa I dmz‘z‘wdm éﬂ/l('g p;igééhde
Jforslag till detaljplan. Ny bygenation illustreras med vita byggnadsvolymer inringade med bla ring.

Se planhandling Detaliplan Idrottsvigen i Molltorp™

Skissen innehaller:
5 villor, vilket innebidr 11 personer.

Slutsats: Utvecklingsomradet ligger inom gangavstand fran centrala Mélltorp.
Forutom Forsvarsmakten har inga andra synpunkter gillande omradets olimplighet
tor bostiader framkommit under samradet for detaljplanen.

19 https:/ /karlsbore.se/byoea-bo--miljo/samhallsplanering/detaljplaner/pagaende-
planarbeten/detaljplan-idrottsvagen-i-molltorp/. Katlsborgs kommun. Himtad: 2025-11-14.
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