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Prelimindra budgetramar samt direktiv infor
budgeten 2011

Bakgrund

Karlsborgs kommuns ekonomiska utveckling har de senaste &ren varit god
men har i likhet med 6vriga kommuner paverkats av den globala
konjunkturnedgéngen och finanskrisen, I skrivande stund &r dock resultatet for
ar 2009 ej faststillt.

Sveriges Kommuner och Landsting har i december reviderat
skattunderlagsprognosen pa grund av att fallet 1 sysselséttningen blir mindre
in tidigare forutspatt. Denna justering plus nu ytterligare sénkta premier for
avtalsforsakringar ger resultatforstirkningar bade 2009 och 2010. Den
prognostiserade kraftiga forsdmringen f6r kommunsektorns ekonomiska
forutsdttningar ar 2011 kvarstar dock. '
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Folkmingden var 6.792 personer den forsta november 2009. Detta innebér att
befolkningen enbart minskat nio personer sedan forsta november dret innan.
F&r budget 2011 har folkmingden prognostiserats till 6.740 personer. Antalet
stammer vil dverens med regionens befolkningsprognos. Bostadsmarknaden
har dock potential att utvecklats positivt dé nya villaomraden har anlagts och
bebyggelse har startat.

Verksamheterna har under en lingre tid haft problem med att rymma
verksamheten inom de beslutade ramarna.

Liksom tidigare ar méaste fokus ligga pa bittre och effektivare anviindning av
de medel som stér till buds istillet f6r att budgetprocessen koncentreras till de
medel som “saknas”.

Hosten 2010 infors ett nytt personalsystem. Kvaliteten pd utdata (rapporter
m.m.) beddms dé avsevirt forbitiras mot nuvarande system.

Kommunstyrelsen foreslas att anta prelimindra budgetramar samt direktiv mm
for budgetarbetet 2011 vilket beskrivs pé foljande sidor.

Karlsborg januari 2010
Anders Johansson
Ekonomichef
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DIREKTIV OCH FORUTSATTNINGAR -

Ramar och finansiella forutsittningar

De prelimindra budgetramarna och direktiven for 2011 &verensstdmmer med
fullmaktiges langsiktiga finansiella mal (resultatmal, investeringar mm).
Skatteprognosen ir baserad pa oftrindrad skattesats och ett invanarantal pa 6.740
personer for budgetdret 2011.

Kommunstyrelsen foreslés faststilla preliminédra kommunbidrag for nimnderna som
i stort &r oforindrade jamfort med faststilld ram 2010. Jamfort med justerad (se
bilaga 1) ram Skar nimndernas preliminéra ramar med 1,1 %. Justeringen beror pa
helérseffekt av tagna beslut budget 2010 samt tillfilliga utékningar 2010 1 och med
regeringens tillfalliga konjukturstdd.

Nimnd/Driftbudget (tkr) " Ram?2010 Justerad Ram Ram 2011
] Enligt bilaga 1

Kommunstyrelsen 53.381 53.821 54.397
Bygg- och miljonamnd 4.283 3.883 3.925
Barn- och utbildningsndmnd 125.584 123.984 125312 -
Socialndmnd 105.289 103.849 104.961
Summa: 288.537 285.537 288.595

Fullmiktige faststiller definitiva ramar samt finansiella forutséttningar vid
sammantridet i juni. Justering av ramar kan bli nédvéndiga/mojliga pa grund
av tillkommande fakta avseende de finansiella forutsittningama.

Investeringar

Kapitalkostnader for eventuella investeringar ska finansieras inom ramen for
driftbudgeten.

Nimnd/Investeringsbudget (tkr) Ram 2010 Ram 2011
Kommunstyrelsen, kommunbank 35.000 11.000
Summa: 35.000 11.000

Investeringsbudgetens ramar for 2011 har anpassats till det planerade
ekonomiska utrymmet.
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Personalkostnader

Némnderna ska i budgeten inarbeta avtalsmassiga 16neskningar som i genomsnitt 4r
beriknade att medfora en kostnadsokning med 2,0 % under ar 2011.

Avvikelse kan forekomma for specifika grupper och dven avtalstider kan variera {or
de olika fackforbunden. Hinsyn till kommunens ekonomiska lige ska tas i samband
med aktuella forhandlingar.

Sveriges Kommuner och Landstings nuvarande rekommendation for personal-
ombkostnader ar 2010 (2011 ¢j faststilld) for anstéllda dr 39,08 % (lagstadgade 31,42
%, avtalsenliga 0,83 %, avtalspensioner 6,83 %) samt for fortroendevalda 31,42 %.
Detta dr en séinkning som kommer att ge forvaltningarna cirka 2.000 tkr mer
utrymme i sina ramar. Eventuellt kan po-péligget komma att justeras i samband med
nya rekommendationer fran SKL.

Tjdnster och varor

Genomsnittlig kostnadstkning ar beriknad till 1,7 %. Kraftiga avvikelser kan
forekomma avseende specifika varor och tjanster. Ndmnderna ska inarbeta kiinda -
eller realistiskt uppskattade kostnadsékningar i respektive budgetitrslag.

Kapitalkostnader

Kapital- och driftkostnader till foljd av investeringar, ombyggnationer e t ¢, ska
rymmas inom ramen for respektive nédmnd. Internréntan hojs fran 4,0 % tili 4,3 %
jamfort med foregiende &r. For ytterligare information om kapitalkostnader se

faststilld Investeringspolicy.

Ekonomienheten forser respektive namnd med preliminér kapitalkostnadsberéikﬁing
under februari manad. '

OBS! D2 investeringsramarna inte fordelas ut omgéende pa ndmndsniva méste
respektive nimnd uppskatta effekten av tillkommande investeringar under 2010 och
2011.

Intern hyresupprikning mm

Alla lokalférhymingar och tjinster som tillhandahélles av kommunstyrelsens
tekniska enhet regleras i enlighet med ingéngna internhyresavtal, m fl interna avtal.

3 (9)



Direktiv och arbetsplanering Budget 2011 « Karlsborgs kommun

Intikter
Intikterna i verksamheten [Srutsitts 5ka med i genomsnitt 1,7 %. Taxor och avgifter
ska anpassas till den allménna prisutvecklingen samt vara baserade pa

sjdlvkostnadsprincipen.

For de taxor och avgifter som méste faststillas av fullmiktige ska nimnderna

utarbeta forslag till fordndring.

Nimnderna ska aktivt séka mdjligheter till 6kad intdktsfinansiering samt eventuellt
verksamhetsfrimjande projekt som kan finansieras via EU-medel eller andra bidrag.

Volymforindringar

Némnderna skall arbeta fram en grundbudget som bygger p4 samma niva som
innevarande budgetar.

Effekterna av volymforindringar (bade minskningar och dkningar) ska utredas och
belysas. Vid stérre f6rdndringar maste detta beaktas innan den slutliga ramen fast-
stills. Aven foréandringar i form av avgéende eller tillkommande ansvarstaganden
ska belysas innan den slutliga ramfordelningen faststills.

Strukturforindringar och besparingar

Nimnderna ansvarar for att soka strukturforandringar samt effektiviseringar som

medfor att givna ramar kan hallas.

For att forbittra beslutsunderlaget, samt mojliggora prioriteringar, ska varje nimnd

uppritta en sammanstillning dver kostnadsminskande dtgérder. Summan av

tgarderna ska motsvara eventuella besparingar inom befintlig verksamhet, for att

komma ned i given ram. '

Dessutom ska ytterligare tgirder motsvarande 1 % av tilldelad ram arbetas fram.

Sammanstillningen ska innehdlla en kortfattad konsekvensbeskrivning vad dessa

atgirder kommer att innebira.

En sammanstillning av férvaltningens volymf6randringar behandlas under rubriken
“volymfoérindringar”.

Budgetberedningen arbetar utifrdn dessa sammanstallmngar samt faststéllda

finansiella forutsittningar, fram ett forslag till definitiva budgetramar.

Arbetsplanering mm

Arbetsgingen i den centrala budgetprocessen beskrivs mera utforligt i bifogad
tidplan — se sidan 7-8.

Férutom moment som lagts fast i tidplanen dr mélséttningen att fortlopande folja
upp arbetet genom tréffar och avstdmning mellan olika grupperingar — sdsom KS,
namnder, ledningsgrupp och ekonomer. Respektive ndmnd ansvarar for uppldgget av
den interna arbetsprocessen. Om avstdmning och samrad ska kunna genomforas
fortlépande fordras det att nimnderna har en viss synkronisering av sina interna
tidplaner. Dessa tidplaner ska samordnas och styras genom avstdmning i lednings-

gruppen.
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BUDGETPRINCIPER

Metod

Karlsborgs kommun anvinder sig av rambudgetering. For att tidigare kuana
starta upp processen beslutar kommunstyrelsen om direktiv och preliminéra
ramar i februari manad. Definitiva ramar och direktiv beslutas av fullméktige,
under juni manad, och bygger pa den av fullmiktige beslutade planen for
2010 kompletterad med eventuellt foréindrade forutséttningar.

Nigra ekonomistyrningsregler

Konflikt mellan mél och medel i samband med budgetprocessen eller annan
planering, ska i huvudsak 16sas genom att mélen anpassas till de ekonomiska
forutséittningarna.

Negativa avvikelser ska losas inom nidmndens egen nettokostnadsram.

Samtliga verksamhetsomraden ska budgeteras - &ven verksamhet som inte
fordrar kommunbidrag.

Samtliga personal och dess kostnader skall budgeteras — ej nettokostnad om
del/helfinansiering finnes.

Anslagsbindning

Driftbudgeten 4r bunden till kommunbidraget for respektive nimnd. Detta
innebdr att ndmnderna kan ta beslut om att flytta budgetbelopp frén en
verksamhet till en annan inom ramen for driftbudgeten.

Ramen for investeringsanslagen disponeras av KS och férdelas efter godkénd
anstkan genom delegationsbeslut av Ekonomichefen. Respektive ndmnd dger
inte ritt att omfordela beviljade investeringsmedel. Medel som inte har
forbrukats aterfores till “kommunbanken”. For ytterligare information se
faststilld Investeringspolicy (se s. 3).

Budgetuppfoljning

Det aligger forvaltningschef och ndmnd att, som ett led i verkstilligheten och
styrningen av budgeten, fortlspande f6lja upp verksamheten.

Den l6pande budgetuppfoljningen ska innehalla féljande huvudmoment:

o Jamforelse mellan faktiskt och planerat resultat, biade ur ekonomisk och
verksamhetsméssig synvinkel.

Jamforelse mellan faktiska och planerade personalkostnader.
e Analys av forekommande avvikelser.
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e Uppfoljning av verksamhetsmal for "God ekonomisk hushallning”.

e Prognos av ekonomiskt och verksamhetsmassigt utfall for budgetiret som
hethet. '

e Atgirdsforslag for att komma till rétta med eventuella negativa avvikelser.

L J

Utfall av beslutade atgérdsforslag.

NAMNDSMATERIAL

F6ljande material ska inlimnas till kommunledningskontorets ekonomienhet
senast 2010-09-16.

'OBS! For att underlstta ssmmanstillning ska materialet limnas bade i digital-

och pappersform.

Budget och verksamhetsplan

Namnderna ska redovisa forslag till Budget och verksamhetsplan 2011 enligt
mall som varit gillande under tidigare budgetprocesser.

Internbudget

Internbudget omfattande drift- och personalbudget ska vara genomarbetad och
sammanstilld enligt mall i systemet Budget och Prognos.

Atgirdslista med konsekvensanalys

Kostnadsminskande &tgirder ska sammanstillas pa enhetlig mall samt
innehalla en adekvat konsekvensanalys mm.

God ekonomisk hushallning

I enlighet med regeringens proposition om god ekonomisk hushéllning
(2003/04:105) ska kommuner "for verksamheten ange mél och riktlinjer som
ar av betydelse for god ekonomisk hushllning™.

Namndernas uppgift ir att for sina viktigaste funktioner upprétta mal och

riktlinjer i enlighet med ovanstdende beslut samt att inarbeta dessa i Budget-
och verksamhetsplan 2011.
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Ovriga handlingar

Justerade ndmnds- och MBL-protokoll avseende beslut om budget 2011 ska
bifogas handlingama.

For att underlitta den centrala sammanstéliningen ska samma layout och
format som finns i mallarna bibehallas. Material i pappersform ska ldmnas 1
enkelsidigt A4-format for att underlitta kopiering och vidare distribution.

OBS! Kontakta ekonomienheten i god tid om tveksamhet foreligger nér det
giller utformning och sammanstillning av ovanstiende material.
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TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN — BUDGET 2011

Datum Aktivitet
2010-02-08 KS faststiller forslag till preliminédra budgetramar samt
direktiv.

Vecka 8 (22-26/2)  Preliminéra budgetramar och direktiv skickas ut till
nimnder/forvaltningar som startar upp det interna
budgetarbetet.

Vecka 8 (22-26/2)  Ekonomienheten forser forvaltningarna med underlag
avseende prelimindra kapitalkostnader 2011.

Vecka 8-49 Ledningsgruppen: Det pagéende budgetarbetet stdms
fortlépande av under hela arbetsprocessen.

2010-02-25 Bokslutsberedning. Uppf6ljning och analys av utfall 2009
Genomgang av prelimindra ramar samt direktiv 2011,

2010-04-12 Budgetberedning. Redovisning av arbetsldget for budget
- 2011. Avstimning mellan kommunledning och némnder,
den 12 april mellan 8.30 — 12.00.

2010-06-14 Kommunstyrelsen freslar budgetdirektiv 2011, definitiva
budgetramar och finansiella forutséttningar.

2010-06-28 KF beslutar om budgetdirektiv 2011 och faststéller definitiva
budgetramar samt finansiella forutsittningar

Vecka 27 (5-9/7) Budgetdirektiv och definitiva budgetramar skickas ut till
namnder/forvaltningar.

Varje nimnd foérhandlar sin budget

2010-09-16 Namndernas budgetforslag 1imnas till ekonomienheten

Vecka 38 (20-24/9) Ekonomienheten sammanstiller budgetunderlaget.
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TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN — BUDGET 2011

Datum Aktivitet

Vecka 41 Budgetberedningsvecka, ndimnderna kallas enligt nedan:

2010-10-12 Tisdag: 13:00-15:00 Budgetberedningen A
15:15-16:30 Bygg- och miljénimnden

2010-10-13 Onsdag: 08:30-11:30 Kommunstyrelsen
11:30-12:00 Budgetberedningen
13:00-15:30 Barn- och utbildningsnédmnden
15:30-16:30 Budgetberedningen

2010-10-14 Torsdag:  08:30-11 :00 Socialndmnden
11.00-12:00 Budgetberedningen

2010-10-25 Budget-AU

2010-11-01 MBL information

2010-11-08 MBL forhandling

2010-11-15 Forslagsbeslut 1 kommunstyrelsen inkl. skattesats 2011.

2010-11-29 KF fattar beslut om budget 2011

2010-12-06 Niamnder/forvaltningar 6verldmnar en shutlig detaljerad

drift- och personalbudget

December 2010 Respektive férvaltning uppriéttar internbudget 2011 i budget-
och prognosmodulen.
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Karlsborgs kommun ' . Preliminara budgetdirektiv A. Johansson 2010-02-09

Ekonomikontoret 2011
} Justeringar infér ramférdelning budget 2011 , | Bilaga 1.
Niémnd Justering for Kommentar Justerig fillfal. ' Kommentar Summa
helarseffekt ' konjukturstdd - namnd
Kommunstyrelsen 1055 |Kapitalk. Moliden 967, Asenv. 88 515 |Skola 2016 -250, Enk avhjalp. hinder -100 440

Kulturproj. -25, Sommarlovsent. -75
Syssels. skolungd. -115, Starthus -50

Bygg och miljsnamnden 400 |Oversiktsplan -400 -400
Barn- och utbildningsndmnden -1600 |Nedragning personal per skolomrade -1 600
Socialndmnden -1440 |Nedlsggning social. psyk. ' -1 440

Summa 1055 -4 055 -3 000




