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FINANSPOLICY FOR KARLSBORGS KOMMUN

1. Inledning
1.1 Finanspolicyns syfte och omfattning

Finanspolicyn reglerar Karlsborgs kommuns hantering av finansiella fragor. Policyn
omfattar mél och riktlinjer inom f6ljande delomraden:

¢ Organisation

Penninghantering

Placering
¢ Finansiering

* Borgen

1.2 Overgripande malsattning fér finansverksamheten

Kommunens finansverksamhet ska bedrivas pa ett sidkert och effektivt sétt helt utan
spekulativa syften.

Kommunen ska ha en god betalningsberedskap som grundar sig pa egen likviditet,
avtalade kreditmo)ligheter och goda lanemojligheter.

Medlen ska forvaltas si att god avkastning och betryggande sikerhet kan uppnas.

Inom ramen fér denna policy och kommunallagens bestimmelser ska kommunens
upplaning ske till lgsta mdjliga kostnad.

Den dvergripande mélséttningen &r att uppna basta mojliga finansnetto kombinerat med
minsta mdjliga risk.
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2. Organisation

2.1 Samordning mellan kommunen och de kommunala bolagen

Bolagen ska enligt dgardirektiven faststélla en egen finanspolicy som 1 tillimpliga delar
baseras p& denna policy. Féljande samordning av de finansiella frigorma ska ske mellan
kommunen och de kommunigda féretagen.

¢ Betalningsstrémmarna (in- och utbetalningar) ska ske via ett gemensamt koncern- i
kontosystem vilket #r kopplat till en checkkredit. Detta beskrivs nirmare under
punkien 3.2. Ekonomisk erséttning sker enligt géllande avtal.

» De kommunéigda bolagen ska genomfbra all upplaning pé finansmarknaden i
enlighet med av fullméktige faststdlld borgensram samt respektive bolags finans-
policy - se punkten 2.2.

s Kommunens Ekonomienhet ska vid behov bista de kommunala bolagen i finansiella
fragor - exempelvis upphandling av lan. Ekonomisk ersittning sker enligt gillande
avtal.

2.2 Ansvars- och befogenhetsférdelning

For kommunens finansiella verksambhet ska foljande ansvars- och befogenhetsfordelning
gélla:

Kommanfullmiktige beslutar om &vergripande riktlinjer for kommunen (policy-
dokument mm) och de kommunégda bolagen (dgardirektiv). Kommunfullmiktige
faststiller kommunens finansiella mal samt ramar for uppléning och borgen.
Kommunens uppléning faststills arligen i samband med &rsbudgeten samt dirpa
foljande beslut om eventuella tilldggsanslag.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens medelsférvaltning. Inom ramen for
kommunfullméktiges delegation beslutar styreisen om: upplaning, placering av medel,

externa forvaltningsuppdrag, férvaltning av andra organisationers medel mm.

Kommunstyrelsens forvaltningsorganisation, Ekonomienheten, svarar fér genom-
forandet av den finansiella verksamheten —se punkt 2.3 nedan.

De kommunala ndmnderna/forvaltningarna ska i sin verksamhet flja reglerna i denna
finanspolicy.

De kommundigda foretagen ska faststilla en finanspolicy som i tilldmpliga delar ska
baseras pé denna policy, avtal och dgardirektiv.

I svrigt géller vad som anges 1 faststillda reglementen, delegationsbeslut och
tillampningsféreskrifter.
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2.3 Ekonomienhetens finansfunktion

Kommunstyrelsens forvaltningsorganisation svarar genom ekonomienheten for
kommunens finansfunktion vilket innebér foljande:

e Placering av kommunens likviditet
* Verkstilla uppléning
¢ Bevaka utvecklingen pé de finansiella marknaderna

* Vid behov bistd de kommundgda bolagen i finansiella fragor (t ex upphandling
av 1an)

¢ Administration och samordning av kommunkoncernens betalningsstrommar genom
koncernkontosystemet (omfattar dven de kommunigda féretagen)

o Overgripande ansvar for kommunens finansiella verksamhet

4(11)




3. Penninghantering
Kommunen ska ha en effektiv penninghantering som sikerstiller kommunens krav pa

tillfredsstatlande betalningsberedskap och ett optimalt rintenetto. Ekonomienheten
svarar for planering och forvaltning av kommunens likviditet.

3.1 Likviditetsplanering och rapportering

Ekonomienheten svarar for likviditetsplanering i samrad med ekonomer och &vriga
handldggare pa kommunens forvaltningar. Vid storre projekt ska ckonomienheten héllas
fort!lépande informerad om kommande ut- och inbetalningar.

Baserat pé erfarenhet och nytillkommen information gor ekonomienheten fortlépande
beddmningar med syfte att belysa:

e Olika aktiviteters effekter pa likviditeten

* Betalningsberedskapen pa lang och kort sikt

e Bedomning av upplénings- respektive placeringsbehov

» Finansnettots utveckling

e Effektivisering av betalningsstrommarna {6r optimerad avkastning

Kommunfullmiktige informeras regelbundet om likviditetsutvecklingen i samband med
de ekonomiska delérsrapporterna.

Storre avvikelser och of6rutsedda sviangningar ska rapporteras omgéaende till kommun-
styrelsen.

3.2 Betalningsstréommar

De arliga in- och utbetalningarna uppgér for ndrvarande titl drygt 300 mnkr. Det 4r
dérfor nodvindigt att rutinerna for hantering av betalningsstrémmarna blir si effektiva
som mdjligt. En rationell och effektiv kravverksamhet ska bedrivas. Leverantorsfakturor
och dvriga utbetalningar ska handldggas si snabbt som méjligt (minimerad attest- och
registreringstid). Mélet 4r att frigtra kapital d v s minska antalet dagar i inbetalnings-
kedjan och maximera antalet dagar i utbetalningskedjan.

Inbetalningarna bestér till 75 % av skatteintékter och statsbidrag. Regelverket tor $vriga
inbetalningar sdsom avgifter och hyror mm é#r lattare att paverka. For att frigora kapital 1

inbetalningskedjan ska féljande principer féljas:

e Inbetalning ska ske 1 s& néra anslutning som mdjligt till tjzinstens utforande eller
varans leverans. Arbeten som pagar under lingre tid ska debiteras 4 conto.
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e Statsrekvisitioner ska ldmnas i rétt tid. Mojlighet till delutbetalningar under
pégaende prestationsperiod bér undersékas med slutreglering snarast efter det att
definitivt underlag finns.

o Kredittid till kund ska inte uppga till mer &n 30 dagar fran fakturadagen.

¢ Datum da betalning ska vara kommunen tilthanda anges pa fakturan.

¢ Betalningspaminnelse ska skickas efter 7 dagar.

e Piminnelseavgift som inte betalats kommer att liggas till vid nésta
ordinarie faktureringstillfille (information om detta kommer att delges kommunens
kunder).

¢ Vid forsenad betalning ska dréjsmaélsrénta tas ut enligt rantelagen.
o Inkassokrav ska alltid skackas 10 dagar efter pAminnelsen.
s Avgift for betalningspaminnelse och inkassokrav ska debiteras enligt inkassolagen.

¢ Amorteringsplaner ska kunna beviljas om det finns rimliga utsikter till att
géldendren infriar denna.

* Ansdkan om betalningsforeldggande ska goras hos inkassoforetag eller direkt hos
kronofogdemyndigheten 4 dagar efter angiven tidsfrist i inkassokravet.

Léner och arbetsgivaravgifter svarar for ca 60 % av kommunens utbetalningar.
Arbetsgivaravgifter och prelimindrskatter 4r poster som i dag regleras mot kommunal-
skatteinbetalningama och &r ddrmed inte speciellt paverkbara. Leverantérsfakturor och
Ovriga utbetalningar &r ur kapitalbindningssynpunkt méjliga att paverka i storre
utstrickning. For att frigéra kapital ska foljande principer foljas:

e Kredittid bér alltid riaknas efter fakturans ankomstdag.

e Faktura- och expeditionsavgift bor inte accepteras.

e Fakturor med kassarabatt ska prioriteras sa att betalning sker 1 tid och rabatter
darmed utnyttjas.

* Vid upphandling och entreprenader ska betalningsplanen styras sa att rimliga villkor
uppnas.

e Oskiliga drojsmélsrintor ska inte accepteras.
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3.3 Saldohantering

Malsittningen 4r att alla inbetalningar, som inte behévs for utbetalningar, ska goras
rantebdrande sa snabbt som mgjligt. Samtliga betalningsfléden samordnas i ett gemen-
samt koncernkontosystem.

Kommunens ndmnder/férvaltningar och de kommunigda bolagen ingéar i koncernkonto-
systemet. Namnderna/forvaltningama far inte utan ekonomienhetens tillstdnd 6ppna
andra konton. Genom koncernkontot kvittas in- och utbetalningar mot varandra. .
Diérigenom undviks kortfristig upplaning och koncernen erhéller en biéttre {Grréintning pa
sina likvida medel.

For att 6ka personalen sékerhet (stéld och hot), minska risken for forskingring samt
effektivisera administrationen ska antalet kontantkassor minimeras. Avgiftsbelagd
service gentemot invanarna kan ibland kréva hantering via kontantkassa t ex
badverksamheten pd Molidens fritidsanldggning. Kontantkassorna ska redovisas
regelbundet och alltid infor ett arsskifte.

Rena handkassor som administreras av forvaltningarna ska reduceras med malséttningen
att pa sikt helt eliminera denna typ av likviditetshantering. Administrationen &r mycket
kostsam och betalningsflodena kan 18sas pé annat sétt genom att styra upp bestéllnings-
rutiner mm.
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4. Placering

Kravet pa sikerhet 1 kommunens medelsplacering innebdr att kredit-, rénte- samt
likviditetsriskerna for olika placeringsformer ska minimeras. Vid placering av
kommunens medel ska lagt risktagande kombinerat med bésta méjliga forréntning
efterstrivas.

Forvary och avyttring av rantebdrande vardepapper (sdsom certifikat, statsskuldvéxlar
och obligationer etc) far ske genom svenska banker, kreditmarknadsbolag och av finans-
mspektionen godkiinda fondkommissiondrer samt av Kommuninvest i Sverige AB.

Placering i aktier, andelar eller strukturerade lan (t ex aktieindexlén) far inte ske.
Detsamma géller placeringar i 1an med efterstélld betalning (forlagsbevis eller liknande).

Kommunen ska inte ta nigra valutarisker vid placering av likviditeten. Endast placering
i svensk valuta far forekomma. Likviditetsriskerna begrénsas genom likviditetsplanering
och val av placeringsformer/virdepapper som vid var tidpunkt kan disponeras/saljas.

Likvida medel som erhélles genom forséljning av anliggningstillgingar ska normalt
anvéndas till att 16sa 1an, gora extra amorteringar eller finansiella investeringar.

4.1 Likviditetsférvaltning

Kortsiktiga placeringar avser forvaltning av den likviditet som ska anvéndas for
kommande utbetalningar eller utgéra buffert vid tillfilliga stormingar 1 likviditetsflodet.
Tillfalliga 6verskott av likvida medel bor placeras sd att basta mojliga avkastning
uppnés samtidigt som sékerheten inte dsidositts.

4.2 Kapitalférvaltning

Kommunfullmiktige kan faststélla att del av likviditeten ska anvindas for l&ngfristiga
dndamal (kapitalforvaltning) och placeras enligt andra regler &n vad som géller for
likviditetsforvaltningen. I de fall extern forvaltning forekommer ska forvaltaren i avtal
forbinda sig att inte placera medel i strid med denna policy.

Kommunen far inte éta sig {érvaltningsuppdrag som innebiir ett risktagande for den egna
finansverksamheten. S#rskilda riktlinjer har upprittats for de stiftelser (donationsfonder)
som forvaltas av kommunen.

Langfristig utlaning far inte ske utan sérskilt beslut av kommunfullmiktige.
Malséttningen 4r att sadan utlining ska undvikas och att nuvarande utlaning avvecklas
Sver tid.

Upplaning till de kommunégda foretagen sker pa den 6ppna marknaden efter att

borgensatagande beslutats enligt punkt 6 — se nedan. Ekonomienheten bistér de
kommunala bolagen vid behov.
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5. Finansiering

Kommunens finansiering ska ske med beaktande av den lanevolym (langfristig
uppléning) som kommunfullméktige faststillt i arsbudgeten eller genom sirskilt beslut
t ex tillaggsansiag. Vid upplaning och skuldftrvaltning ska lag risk i kombination med
laga forvaliningskostnader alltid efterstrivas.

5.1 Kortfristig upplaning

Den kortfristiga upplaningen ska tillgodose betalningsberedskapen nér kassalikviditeten
inte 4r tillracklig. Upplaningen sker i huvudsak via checkkredit som &r kopplad till det
gemensamima koncernkontosystemet (kommunen och dess bolag). Ekonomichefen fattar
beslut om fordelning av kreditlimitgriinser 1 enlighet med delegation,

Upplaningsétgird som syftar till att skaffa medel for placering med rantefértjanst far
inte ske.

5.2 Langfristig upplaning
Den langfristiga uppléningen beslutas arligen i samband med att kommunfullmaktige
faststiller &rsbudgeten. Ytterligare beslut i form av tilldggsanslag etc kan dven paverka

den arliga laneramen.

Finansiell leasing jamstélls med uppléning och omfattas av reglerna f6r uppléning i
denna policy. Upplaning via olika former av rentingavtal dr inte tillatet.

Beslut och undertecknande av lanehandlingar ska ske i enlighet med géllande
delegationsordning samt reglemente.

5.3 Riskhantering

Malsattningen ar att finansforvaltningen ska tillférsékra kommunen en god betalnings-
beredskap. For att begriinsa riskerna och sikerstilla likviditetstiligangen giller foljande:

* Den genomsnittliga aterstdende l6ptiden av utestaende 1an far inte understiga 2,5 ar.
Samtliga 1an méste kunna aterbetalas inom 15 ar utan extra kostnad.

e Hogst 40 % av lanestocken fér falla till betalning inom den ndrmast rullande 12-
manaders perioden.

¢ Den genomsnittliga ridntebindningstiden ska vara ldgst 1 ar och hogst 5 ar.
e Kommunen ska inte ta ndgra valutarisker vid nyuppléning. I huvudsak ska all

upplaning ske i svensk valuta. Eventuell upplining i utlindsk valuta ska forsikras
enligt punkten 5.4 - se nedan.
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5.4 Férsakringsinstrument

Kommunen kan ingd sedvanliga, pa finansmarknaderna férekommande avtal, i syfte att
minska och/eller sprida de med upplaningen férekommande riskerna.

Kommunen far anvanda swappar, inga terminskontrakt samt férviirva optioner under
forutsitining att de motparter som anvinds uppfyller Moody's rating Aaa eller Standard
Poors rating AAA, d v s hogsta tinkbara rating. Vid upplaning via Kommuninvest i

Sverige AB dér forsikringsinstrumentet anviindes godtages den prévning av
motpartsrisk som gjorts av kommuninvest.

5.5 Motparter

Uppléning far ske genom:

e Kommuninvest 1 Sverige AB (publ.)

e Europiska investeringsbanken (EIB)

e Nordiska investeringsbanken (NIB)

» Svensk Exportkredit (SEK)

e Svensk bank eller fran svenska finansinstitut/férsakringsbolag

o Utlidndsk bank om upplaning sker med tillimpning av svenskt lag och svensk
ldnedokumentation
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6. Borgen

Huvudregeln #r att borgen endast ldimnas till av kommunen #gda bolag. Andamalet for
investeringen bor vara ¢kad avkastning och/eller sinkta driftkostnader. Borgensram for
respektive bolag faststills fortlopande av kommunfullméktige.

Att ga i borgen innebdr ett langsiktigt risktagande. Kommunen har en restriktiv
instéllning till borgensatagande for andra lantagare och dndamal 4n ovan ndimnda.
Kommunens langsiktiga strategi dr att helt avveckla andra borgensataganden dn de som
givits till de kommunala bolagen.

Undantag kan beviljas under forutséttning av investeringen r av strategiskt intresse for
kommunen. Denna typ av borgensitagande ska om mojligt vara dterforsikrat genom
inteckning i inventarier eller fastigheter 1 giildenérens dgo.

Beslut och undertecknande av borgen ska ske 1 enlighet med géllande delegations-

ordning samt reglemente. Verkstéllighet far ske forst efter att fullméiktiges beshut vunnit
laga kraft.
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